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1. UVOD

Zbog neravnomjernog razvoja pojedinih regija Republike Hrvatske kao i razli¢itih drustvenih
skupina, Vlada RH je prepoznala potrebu da se definira regionalna politika, kroz Zakon o
regionalnom razvoju (NN. 147/14) te kao takva ima utjecaj na odrziv razvoj, ali i na
konkurentnost zemlje na europskom trzistu. Ovakva politika provodi se na razini zemalja
Europske unije (EU), kako bi se smanjile socijalne i gospodarske razlike izmedu pojedinih
regija, ali 1 omogucila laksa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trzistu.

Ovim Strateskim dokumentom, donosi se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave, koja
odrazava najbolju mogucu buduénost koja se moze predvidjeti, $to se Zeli posti¢i i kako ¢e
jedinica lokalne samouprave izgledati kada ostvari postavljene ciljeve. Sukladno navedenim
razlozima trebalo je izgraditi sustav nacionalnog, regionalnog i lokalnog razvoja, odnosno
sustav koji ¢e omoguciti:

1. Jasno definiranje potreba u razvoju,
2. UsuglaSavanje oko razvojnih prioriteta,

3. Razvijanje ideja i predlaganje projekata koji opravdavaju investiranje javnih sredstava u
pojedina podrugja.

Takvi sustavi su takoder, preduvijet za sudjelovanje u preraspodijeli sredstava iz kohezijskog i
strukturnih fondova Europske unije te okvirnih programa.

1.1. Sustav planiranja razvoja

Razvoju tezi svaka drzava, regija, Zupanija, grad ili opéina. Zelja za razvojem i boljim
zivotom potjece od svakog pojedinca, od svake obitelji. Kao takva, proZeta je kroz sve sfere
ljudskog djelovanja. Planiranjem se postavlja jasna vizija i cilj, koji ¢e predstavljati smjernice
u nacinu djelovanja. Ukoliko se razvoj ne bi planirao, odvijao bi se stihijski i1 kao takav za
posljedicu moze imati razli¢ite negativne efekte. U razvijenim zemljama sustav planiranja
postao je potpuno uobicajen. U nerazvijenim zemljama, ili slabo razvijenim, izrada planova
(sustav planiranja) jos uvijek nije pravilo.

U sustavnom pristupu planiranja razvoja nuzno je postivati piramidu strategija, odnosno
planova na podru¢ju RH koja se sastoji od tri razine djelovanja: driavne, regionalne i lokalne
razine. Drzava izraduje strategije razvoja, dokumente koji daju okvire drzavi u kojem smjeru
treba graditi svoju buducnost, koje su joj glavne grane gospodarstva, te podrucja od
nacionalnog interesa. Sukladno tome, planiranje razvoja se spuSta na niZe razine: regija i
jedinica lokalne samouprave.

U Hrvatskoj sustav planiranja ima slijedec¢e elemente: strategije RH koje donosi Vlada i Sabor
Republike Hrvatske, Zzupanijsku razvojnu strategiju (ZRS) koju donosi zupanija, a koja mora
biti sukladna s prije spomenutim strategijama, te Strategija ukupnog razvoja (SR), dokument
kojeg donose opcine i gradovi u RH. Vaznost lokalnog razvoja je institucionalna sposobnost
za promicanje drustveno — ekonomskog razvoja. Upravljanje tim razvojem na razini lokalne
uprave u Republici Hrvatskoj od sve je vece vaznosti. Vlada Republike Hrvatske obvezala se
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da ¢e promicati regionalni razvoj. S tim u cilju, a sukladno s na¢elom supsidijarnosti, jedan
broj nadleznosti i administrativnih funkcija srediSnje drzave je decentraliziran na Zupanije.
Strategijom ukupnog razvoja donosi se vizija razvoja jedinice lokalne samouprave koja
odrazava najbolju mogucu buduénost koja se moze predvidjeti, Sto se zeli postiéi i kako ¢e
grad ili op¢ina izgledati kada postigne svoj cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti
ponovno procijenjen tako da proces moze ponovno zapoceti. Dakle, stratesko planiranje je
proces koji se ponavlja periodicki kako bi se strateski razvoj mogao planski i usmjereno voditi
ka zacrtanim ciljevima.

Sposobnost za u¢inkovito i djelotvorno upravljanje razvojem na razini lokalne uprave od bitne
je vaznosti. Budué¢i da je Hrvatska kao c¢lanica Europske unije (EU), do ulaska koristila
predpristupne fondove, samim ulaskom RH u Europsku uniju osigurana su sredstva
strukturnih i kohezijskih fondova EU- e. Ta se sredstva koriste za financijsko podupiranje
projekata strateSke naravi u podru¢jima drzave ¢lanice radi povecanja konkurentnosti, te radi
drustveno — ekonomskog blagostanja gradana. Strukturni fondovi EU daju se na regionalnoj
razini. Stoga je od bitne vaznosti da lokalna uprava, koja djeluje na regionalnoj razini, bude
sposobna za djelotvorno i uc¢inkovito koristenje tih sredstava.

1.2. Strategija ukupnog razvoja (SUR)

Poseban znacaj za odrzivi razvoj zemlje 1 njenu konkurentnost na europskom trzistu sacinjava
upravo regionalna politika. Na taj nacin izjednaCava se gospodarska razvijenost pojedinih
regija unutar drzave, te lakSa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trziStu. U
prilog tome govori i praksa Europske unije u kojoj ne samo da regije unutar drzava razvijaju
politiku svojeg razvoja, ve¢ se Cesto regije razlicitih drzava (koje imaju iste ili sli¢ne interese)
povezuju te zajednicki nastupaju i razvijaju na trzistu.

Kao $to je potrebno da strategija i poticanje na inicijativu dolazi od strane visih instanci, isto
tako je potrebito da razli¢ite razvojne projekte planiraju i provode lokalne vlasti. To dolazi iz
¢injenice da se svi projekti medusobno razlikuju bilo u vecoj ili manjoj mjeri. Na taj nacin
programi kreirani na nacionalnoj razini ¢esto ne mogu poluciti prizeljkivane rezultate, barem
ne u onoj mjeri u Kojoj je to moguée postici kada se sama lokalna zajednica aktivno ukljuci u
razvoj podruc¢ja na kojem djeluje. Svako podrucje, regija, op¢ina ili grad ima svoje
specificnosti 1 kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne vlasti. Stoga je lokalne vlasti
potrebito educirati o nacinu planiranja razvoja i njegovu provodenju, kako bi mogli biti
nosioci razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zbog svega navedenog potpuno se logi¢énim namece potreba da i Opéina Sali kao jedna od
jedinica lokalne samouprave unutar Zadarske Zupanije izradi Strategiju ukupnog razvoja.
Budu¢i je Zadarska Zupanija ve¢ izradila Strategiju razvoja, tim je potreba i moguénost za
izradu SUR-a jos viSe bila izrazena. Strategija ukupnog razvoja omogucit ¢e da Opcina Sali
pruzi odgovor na pitanje u kojem smjeru razvoj treba i¢i i na koji ga nacin ostvariti, te na taj
nacin dati realnu sliku o potrebama svih subjekata i skupina u drustvu. SUR je dokument po
kojem ¢e Vije¢e moci planirati aktivnosti, najznacajnije i najucinkovitije projekte za Opéinu
Sali ujedno takav plan je i podloga za izradu proracuna i raspodjele novca unutar Op¢ine.

Takoder, specificna namjena SUR-a je odrediti gdje Opc¢ina Sali zeli i moze biti u
ekonomskom, gospodarskom 1 kulturnom pogledu u odnosu na regiju i drzavu u cjelini te
odrediti optimalan put za postizanje tog cilja. Strategija ukupnog razvoja utvrduje strateske
prioritete razvoja i pomaze usmjeriti resurse kako bi se oni Sto efikasnije upotrijebili. SUR
moze pomoc¢i pri rjeSavanju problema s kojima se jedinice lokalne samouprave susrece, a koji
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se mogu odnositi na: zapoSljavanje, prihode, privlaenje investicija, pristup kapitalu,
komunalne usluge prometnu infrastrukturu te na sve ostale segmente koji su izravno povezani
s odrzivim gospodarskim rastom i napretkom. lzuzetno je bitno da se takva Strategija
ukupnog razvoja usredotoCi na one projekte i zadatke koji ¢e imati pozitivnih ucinaka na
jedinice lokalne samouprave i koje je moguce ostvariti. Prema tome, Strategiju ukupnog
razvoj Opcine Sali treba razumjeti kao stratesko-plansko-programski dokument i sredstvo za
ucinkovitije 1 uspjesnije upravljanje razvojem svih podrucja.

1.3. Sadrzaj Strategije ukupnog razvoja

Strategija ukupnog razvoja Opc¢ine Sali radena je na bazi Metodologije izrade Zupanijskih
razvojnih strategija, odnosno prema odredbama Pravilnika o obveznom sadrzaju, metodologiji
izrade i nadinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija. Dokumentacija, podaci, te
stavovi mjeStana i drugih struktura sakupljeni su kroz radionice, razgovore, okrugle stolove,
ankete i delfi metodu. Izvodacki tim je sastavljen od stru¢njaka tvrtke nosioca posla, te od
struénjaka Instituta za poljoprivredu i turizam iz Poreca i profesora Sveucilista Josip Juraj
Strossmayer iz Osijeka. Svoj doprinos pri koncipiranju strateskih postavki dao je Savjet
projekta u Cijem sastavu su bili predstavnici Opc¢ine Sali te pojedinci iz Izvodackog tima.

.....

Sadrzajno je Strategija ukupnog razvoja koncipirano tako da najbolje odgovori na pitanja i
ocjeni dosadasnji razvoj i stanje, Sto je posluzilo, izmedu ostalog, za koncipiranje buduéeg
razvoja. U tom kontekstu tretirani su:

e Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja Opcine te jedan dio demografskih
podataka. Prirodni resursi, klima, vegetacija, zemljisna povrSina, vodno bogatstvo,
zastita prostora.

e Infrastruktura, koja moze biti ko¢nica razvoja a moze biti i poticaj.

e Komunalna djelatnost, koja ima znacajno mjesto u teku¢em funkcioniranju lokalne
zajednice.

e Drustvene djelatnosti, kao pretpostavke da bi se moglo govoriti o razvoju.

e Stanje razvijenosti gospodarstva, kao najznacajnijeg djela, jer pruza moguénost
razvoju, a moze ga koditi.

e Financiranje javnih potreba kao najces¢e kocnica razvoja ovog dijela i ukupnog
razvoja.

e Razvojne politike Drzave, Zupanije i Opéine koje odlu¢ujuée djeluju na razvoj.

e Drustvena kretanja (uze i $ire) i trzi$ni trendovi Koji znac¢ajno odreduju razvoj lokalne
zajednice.

Strategija razvoja, mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja strateskih
ciljeva pa sve do pojedinih projekata kroz koje se realiziraju strateske postavke. Pracenje
provedbe zacrtane Strategije po dinamici, zaduzenjima i odgovornostima je vazan dio
Strategije ukupnog razvoja.

1.4. Financiranje razvoja

Nadleznost 1 odgovornost za razvoj infrastrukture na podruc¢ju lokalne uprave i samouprave
snose gradovi 1 op¢ine. Tako da projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju,
vodovodne i kanalizacijske infrastrukture ali i svi drugi projekti, njihova izgradnja i
odrZavanje, predstavljaju izniman financijski troSak. Zbog pritiska, lokalne samouprave su
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prisiljene potraziti alternativne mehanizme financiranja 1 upravljanja za poslove vezane uz
infrastrukturu, svjesne da ¢e u€inkovito pruzanje usluga biti kljuéno u premosc¢ivanju buducih
nedostataka u financiranju infrastrukture. Postoji mogu¢nost financiranja takvih projekta i
putem kreditiranja lokalnih samouprava u RH. Stanjem trziSta koje je rezultat globalne
recesije smanjeni su plasmani komercijalnih kredita, a kapitalno financiranje sve je manje
dostupno iz drzavnih i medunarodnih financijskih institucija u visokim iznosima. Danas
vodstvo lokalne samouprave ima moguénosti za financiranje na raspolaganju kroz:

- Kredite poslovnih banaka

- Izdavanje obveznica (moguce samo za odredene jedinice lokalne samouprave koje zadovolje
postavljene uvjete)

- Kredite i potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj, Fond
za razvoj i zapoS$ljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske vode i
Ministarstva Vlade RH)

- Kredite i potpore medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska banka za
obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Programi financiranja EU-fondovi,
veleposlanstva stranih zemalja i strane udruge).

1.5. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SUR-a potrebno je $to prije zapoceti s njegovom
provedbom, odnosno s provodenjem aktivnosti koje su predlozene Programom. U trenutku
kada se Strategija ukupnog razvoja izradi, treba ga usvojiti Opéinsko vijece. Njegova
provedba treba zapocCeti §to je prije moguce kako ne bi doSlo do razilazenja Strategije
ukupnog razvoja od trenutka kada je izradena do trenutka kada ju se po¢ne primjenjivati tj.
implementirati.

Realizacija Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godisnjim ili
viSegodi$njim proraunskim planiranjem u lokalnoj zajednici. Proracun lokalnih zajednica
mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlazi iz Strategije ukupnog razvoja. Kako
bi se srednjoro¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko godina proveo, plan
aktivnosti treba podijeliti na godiSnje planove aktivnosti, koji sadrze projekte ili specifi¢ne
korake projekta u slijedecoj godini.

Proracun za slijede¢u fiskalnu godinu mora biti povezan s izradom godiSnjih planova
aktivnosti. Povezanost izmedu Strategije ukupnog razvoja i proracuna je klju¢an preduvjet
kako bi se pocelo upravljati razvojem neke op¢ine ili grada na kvalitetan nacin.
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2. SAZETAK

Strategija razvoja Opcine Sali temeljni je planski dokument za odrzivi drustveno-gospodarski
razvoj Op¢ine i sadrzajno je u svojim najvaznijim dijelovima uskladen sa Zupanijskom
razvojnom strategijom Zadarske Zzupanije.

Iako izrada i donoSenje Strategije razvoja nisu zakonom propisani kao obveze jedinica lokalne
samouprave, mnogi gradovi i Op¢ine u Republici Hrvatskoj provode tu praksu i posljednjih
godina su izradili i uspje$no provode svoje programe/projekte ukupnog razvoja. U tom smislu
je 1 Op¢ina Sali u cilju strateskog planiranja razvoja, prepoznala vaznost donoSenja ovakvog
dokumenta, s jasno definiranom vizijom i ciljevima te njegovom provedbom. Strategija
razvoja koncipirana je da najbolje odgovori na pitanja Strategije i razvoja Opcine.

U tom kontekstu tretirani su:

Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja Op¢ine te demografski podatka, i nezaposlenost:
geografski polozaj Zupanije i Opéine, razvojne znaajke i resursi. Nadalje, sagledava se
stanovni$tvo s aspekta zaposlenosti i nezaposlenosti. Na samom kraju daje se kratki pregled
kroz analizu glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnja koje se nalaze u neposrednom
okruzenju op¢ine.

Kroz poglavlje ,,Prirodni resursi® detaljnije su se analizirala prirodna svojstva krajolika koja
krase i obogacuju podrucje. Prvenstveno se opisao reljef 1 zemljiste koje ¢ine prostore Opcine.
Potom se opisuju klimatska obiljezja karakteristicna za mediteranske zemlje. Pristupilo se i
opisivanju vegetacije 1 poljoprivrednih povrSina kojima Op¢ina obiluje. Vodno bogatstvo 1
zaStita prostora temelj su analize jer bez istih ne bi moglo postojati osnovnih uvjeta Zivota.
Zastita kao jedna je od vaznijih znacajki kojima svaka jedinica lokalne samouprave treba
obratiti veliki znacaj. Na kraju poglavlja dao se kratki pregled kroz analizu glavnih snaga i
slabosti te prilika i prijetnja koje se nalaze u neposrednom okruzenju Op¢ine.

U poglavlju infrastruktura opisale se prometne znacajke. Ukratko su se analizirale glavne
znacajke cestovnog prometa od duljina cesta do samog odrzavanja. Opisao se postojeci sustav
posta 1 telekomunikacija te, dao kratki pregled opskrbe elektricne energije. . Na kraju
poglavlja dao se kratki pregled kroz analizu glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnja koje
se nalaze u neposrednom okruzenju Opc¢ine.

Komunalna djelatnost ima znacajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice. Glavne
znacajke komunalne djelatnosti su vodoopskrba, odvodnja i proc¢is¢avanje otpadnih voda te
odlaganje ¢vrstog otpada. U prvom podpoglavlju opisalo se postojece stanje vodoopskrbe i
potencijalni planovi Sirenja. Opisao se 1 postojeci sustav odvodnje 1 prociS¢avanje otpadnih
voda. Odlaganje c¢vrstog otpada rezervirano je za podpoglavlje analize zbrinjavanja
postojeceg komunalnog otpada. Na kraju poglavlja dao se kratki pregled kroz analizu glavnih
snaga i slabosti te prilika i prijetnja koje se nalaze u neposrednom okruzenju Opéine.

U sljede¢em djelu razmotrene su drustvene djelatnosti kao pretpostavke, da bi se uop¢e moglo
govoriti o razvoju. Obrazovanje je klju¢ razvoja svake zemlje pa tako i jedinice lokalne
samouprave. Na samom pocetku dao se opis obrazovnog sustava u Op¢ini. Prikazali su se
statisticki podaci te se ukratko opisale odgojno-obrazovne institucije koje djeluju na podrucju
Opc¢ine zaduzene za provodenje formalnog obrazovanja. U samom poglavlju druStvene
djelatnosti opisala se i kulturno-prirodna bastina, koja ima izuzetan turisticki potencijal
posebno u smislu njihove konverzijske funkcije. Zdravstvo i socijalna skrb su jedna od
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kategorija drustvene djelatnosti koja se takoder uzima kao vazna prilikom analize socijalnih
faktora unutar Opc¢ine. Na samom kraju analizirale su se sportske udruge koje djeluju na
podrucju Opcine, a od izuzetnog su znacaja za povezivanje samih stanovnika. Na kraju
poglavlja dao se kratki pregled kroz analizu glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnja koje
se nalaze u neposrednom okruzenju Opcine.

Gospodarstvo je temelj svake lokalne samouprave jer pruza zaposlenje lokalnom stanovnistvu
1 predstavlja znacajan prihod za lokalnu samoupravu. U samom poglavlju analizirao se
drustveno-ekonomski razvoj. Potom se detaljno opisala svaka gospodarska grana. Naime,
Strategijom se analiziralo trenutno stanje ukljucujuci industriju i obrtnis$tvo, poljoprivredu te
turizmom i ugostiteljstvom. U ovoj strategiji turizam se sagledava kao gospodarska djelatnost
iz razloga Sto je skup odnosa i pojava teSko sagledati kroz strateski plan razvoja. Na samom
kraju poglavlja daje se kratki pregled kroz analizu glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnja
koje se nalaze u neposrednom okruzenju Opéine.

U poglavlju SWOT analiza opisalo se za svaku razvojnu karakteristiku njezine snage,
slabosti, prilike i prijetnje. Na taj nacin omogucio se zorniji prikaz snaga i prilika koje Op¢ina
mora kroz svoje razvojne projekte planirati kako bi postigla optimalne uvijete za razvoj.
Takoder, razvojni projekti trebaju voditi raCuna da na S§to bolji nacin pridonose smanjenju
slabosti iskazanih u analizama, ali i smanje negativne utjecaje anticipiranih prijetnji.

Financiranje javnih potreba, kao najé¢esc¢e kocnice razvoja, ne samo ovog dijela ve¢ i ukupnog
razvoja, analizirane su u slijede¢em poglavlju. Proracun je osnova planiranja svih primitaka i
izdataka oko kojih jedinica lokalne samouprave mora voditi ratuna. Razvojni projekti moraju
se planirati unaprijed da bi se proratun mogao realnije planirati. Upravo zato se u daljnjoj
razradi teme opisuju mogucénosti koje se Opéini pruzaju za financiranje kroz EU fondove.
Plan razvojnih programa koji se planira za 3 godine jedan je od vaznijih dokumenata koji se
trebaju uzeti u analizu kako bi se strategija razvoja uskladila s razvojnim potrebama lokalne
zajednice. Analiziraju se predpristupnih fondova koji bi budu¢im provodiocima razvojnih
politika dao jasniji uvid u nacin funkcioniranja samih fondova. Daje se uvid u programsko
razdoblje od 2015.9. — 2020.9. kojim se definiraju razvojni projekti na razini Unije, a kojima
Opc¢ina moze usmjeriti svoja razmiSljanja. Nakon toga se analiziraju europski strukturni i
investicijski fondovi koji financiraju svaki u svom obimu odredene operativne programe i
programe razvoja za isto razdoblje. Naime, istim programima definirani su odredeni strateski
ciljevi 1 fokus podrucja koji svaki pojedini fond nastoji posti¢i. Svako fokusno podrucje nije
podobno za financiranje razvojnih projekata same Opcine. Medutim, unutar pojedinih
podrucja postoje razvojne mogucnosti za stanovnike, gospodarstvenike i1 poljoprivrednike.
Javno 1 privatno partnerstvo predstavlja buduénost svakog veceg razvojnog projekta kojim
moze profitirati cijela lokalna zajednica. Dakle, govorimo o projektima koji nemaju samo
veliku ekonomsku korist, tj. ekonomsku internu stopu rentabilnosti ve¢u od zadanih 5%, dok
se zadana financijska od 4% ne premasuju.

Razvojne politike drzave, zupanije 1 op¢ine odlucujuce djeluju na razvoj iz razloga Sto iste
definiraju strateSke smjernice. Navedeno poglavlje sadrzi opis potpomognutih podrucja i
podru¢ja od posebne drzavne skrbi u Zadarskoj Zupaniji, definiciju indeksa razvijenosti i
razvijenost Opc¢ine u odnosu na druge opc¢ine i gradove u Zadarskoj zupaniji. Vazan dio
analize €ini 1 sam prostorni plan. Osim toga, daje se i1 kratki osvrt na Europsko okruzenje i
regionalnu politiku, te prostorne planove i razvojne strategije Zadarske zupanije. Drustvena
Kretanja (uze i 8ire) i trzis$ni trendovi znacajno odreduju razvoj lokalne zajednice.
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Program ukupnog razvoja, mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja
strateSkih ciljeva pa sve do pojedinih projekata kroz koje se realiziraju strateske postavke.
Kod istog se sagledao ekonomski potencijal kao i ko¢nice razvoja Opc¢ine. Posebna paznja
pridaje se formiranju i definiranju vizije razvoja kao i njenih najvaznijih ciljeva. Vizija je
inspirativna izjava koja definira smjer u kojem se neka opc¢ina zeli razvijati, cemu tezi, ¢emu
sanja. Nastoji se gledati u budu¢nost od 10 godina, a ista se ne¢e mijenjati zbog promijenjenih
uvjeta na trziStu, novih trendova, drugacije konkurencije, itd. StrateSki ciljevi, prioriteti i
mjere konacni je proizvod svega S$to se u dokumentu analiziralo. Dakle, smisao cijelog
dokumenta sazet je upravo u navedenim smjernicama. Temeljem tih smjernica odreduje se
konacna strategija koju bi trebalo slijediti, ukoliko se Zeli posti¢i viziju razvoja. Kao
posljednje, ali ne i kona¢no, opisao se Strateski plan razvoja u buduénosti.

Predposljednje poglavlje rezervirano je za definiranje plana provedbe Strateskog plana
razvoja. Nakon pocetnog uvoda gdje se definirao SUR, preslo se na definiranje institucije i
mehanizama provedbe. Detaljno se opisuje nacin pribavljanja financijskih sredstava za
financiranje projekata. PraCenje provedbe zacrtane strategije po dinamici, zaduZenjima i
odgovornosti, vazan je dio Strategije razvoja. Evaluacija oznacava i procjenu planiranih
aktivnosti pojedinaca, skupina ili institucija te njihovih rezultata. Evaluacija nije samo
zavr$na procjena nekog projekta ili program, ve¢ je to i procjena svih faza planiranja i
socijalnih aktivnosti. Nadalje, u poglavlju se opisala i sama provedba SUR-a kao novog
razvojnog dokumenta Opéine u kojem su navedeni svi koraci koje Opcina treba poduzeti kako
bi u konacnici ostvarilo svoje strateske ciljeve. Logickom matricom daje se zorniji prikaz
strateSkih ciljeva svakog pojedinog operativnog cilja koji se treba posti¢i unutar strateskog
cilja. Potrebno je definirati o¢ekivane rezultate te aktivnosti koji se planiraju posti¢i. Takoder,
potrebno je za svaku stavku definirati indikatore koji se mogu objektivno potvrditi. Svaka
logicka matrica ima i izvore verifikacije pomocu kojih se provjeravaju indikatori uspjesnosti.
Kako bi se ti indikatori, a u kona¢nici aktivnosti, rezultati i ciljevi mogli mjeriti potrebno je
sagledati sve rizike i pretpostavke.

Financijski okvir provedbe predstavlja jednu zaokruZenu cjelinu kojom se definiraju osnovne
stavke kojima se naglaSavaju pojedini strateski ciljevi. Temeljem logi¢ke matrice definiraju se
aktivnosti za svaki pojedini strateski cilj 1 konkretne stavke za svako pojedino ulaganje koje u
konacnici doprinosi ukupnom razvoju Op¢ine.
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3. OPCI PODACI

Cilj je sagledavanje geografskog polozaja Opéine te demografskih podataka i nezaposlenosti,
prikazati i analizirati podatke o kretanju stanovni$tva, te ukupan broj stanovnika u Opd¢ini.
Prikazani i analizirani su podaci o starosti stanovniStva, te tablica stanovni§tva prema
izvorima sredstava za Zivot.

3.1. Geografski poloZaj Zadarske Zupanije i Opcine Sali

Zadarska zupanija proteze se na prostoru ukupne povrsine 7.276,23 km?, a smjestena je na
srediSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana. Odredena svojim prirodnim polozajem u Republici
Hrvatskoj, Zadarska zupanija postaje i znacajna prometna poveznica; povezana je drzavnim
cestama i autocestom Al Zagreb — Split (tzv. Dalmatina), zra¢nim linijama (Zra¢na luka
Zadar), trajektnim vezama s Anconom u Italiji (iz grada Zadra) te Zeljeznickim pravcima s
ostatkom Hrvatske. Geografski, Zupaniju okruzuju cresko-loginjska, kornatska, zutsko-sitska,
te murterska oto¢na skupina. S kopnene strane, okruzena je planinskim lancem Dinarida,
odnosno masivom Velebita, Li¢kim sredogorjem, PljeSivicom, i Uilicom (BiH), te
sjevernodalmatinskom zaravni. Posebnost zupanijskog podru¢ja ¢im brojnost otoka, kanala,
morskih prolaza, duboko uvucene morske povrsSine u kopno, razvedena obala, plodna zona
Ravnih kotara i kr§ brdsko — planinskog prostora. Administrativno, grani¢i sa Sibensko-
kninskom, Primorsko-goranskom i Li¢ko-senjskom Zzupanijom. Na istoku grani¢i s Bosnom i
Hercegovinom. Duzina granice je 24 km, a medunarodna morska granica s Italijom, prema
zapadu, iznosi 83,43 km.

Zadarska Zupanija

{

PovrSina - Zadarska Zupanija ukupne je povrSine 7.276,23 km? (8,3% ukupne povrSine
Hrvatske), od ¢ega 3.643,33 km? (6.4% povrSine RH) otpada na kopneni dio, a 3.632,9 km? na
morski dio (11,6% teritorijalnog mora Republike Hrvatske).
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Vrsta Povr§ina | DuZina | PovrSina | Duljina | %

povrsine | RH drzavne | Zupanije | drzavne | povrSine u
granice granice | odnosu na

Zupanije | Republiku
Hrvatsku

Kopneni | 56.594,59 | 950 km | 3.643,33 | 24 km 6,40%

dio km? km?

Morski | 31.067,00 | 2.028 3.632,9 |83,43km | 11,60%

dio km? km km?

Ukupno | 87.661,00 | 2.978 7.276,23 | 107,43 8,30%

km? km km? km

Zadarska zupanija je teritorijalno organizirana u 34 jedinice lokalne uprave i samouprave,
odnosno 6 gradova (Zadar, Benkovac, Biograd n/m, Obrovac, Pag i Nin) i 28 op¢ina (Bibinje,
Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, LiSane Ostrovicke, Novigrad, Pakostane,
Pasman, Polaca, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka, Razanac, Sali, Stankovci,
Starigrad, Suko$an, Sveti Filip i Jakov, Skabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i Zemunik Donji). Grad
Zadar administrativno je srediste Zupanije i peti grad po veli¢ini u Republici Hrvatskoj.
Najvecu povrSinu medu gradovima imaju Benkovac (513,84 km?), Obrovac (352,73 km?) te
Zadar (191,71 km?). Od 28 op¢ina najve¢u povrSinu u Zadarskoj zupaniji imaju Gracac
(955,45 km?), Starigrad (171,47 km?), Sali (127,47 km?), te Jasenice (121,30 km?). Gustoca
stanovnika iznosi 46.63 stan/km?.

3.2 Opdéi podaci i poloZaj Opéine Sali

Sali je opéinsko 1 administrativno srediSte Dugog otoka i mjesto s najviSe stanovnika.
Smjesteno je na sjeveroistocnoj obali otoka. Dugi otok povr$inom je najveci otok zadarskog
arhipelaga i sedmi po veli¢ini na Jadranu. Na sjeverozapadu ga vazan medunarodni pomorski
prolaz Maknare dijeli od molatske skupine otoka. Na jugoistoku ga proSireni pomorski prolaz
Mala Proversa dijeli od skupine kornatskih otoka, s kojima ¢ini produzenu cjelinu. U okviru 9
katastarskih op¢ina s 11 mjesnih odbora, Dugi otok sa susjednim manjim otoci¢ima (Krknata,
Lavdara, Katina, V.Sestrica /svjetionik/ i dr.) obuhvaca 118,64km? (bez otoCica 114,44 km?) i
zajedno s nastanjenim otokom Zverincem, koji ima povrsinu od 4,14 km? , ¢ine dana$nju
op¢inu Sali, povrSine 122,78 km?.

Najveca duzina Dugog otoka od Suhe punte kod Velog Rata do rta Vidilica (Belvedir) na
pocetku Telasc¢ice, iznosi 44,55 km. Najvisa Sirina iznosi 4,55 km kod Sali, a sredi$nji dio
otoka izrazito je suzen, pa mu je juzno od Savra ( na potez uvala Vela luka — uvala Hrnjetina )
Sirina svega 1,23 km. Obala Dugog otoka dugacka je 179,75 km, a s pripadaju¢im otocima
234,17 km. Duzina obale otoka Zverinca iznosi 15,63 km, pa opéina Sali ima obalu duZine
249,80 km. U prostoru na kraju JI dijela Dugog otoka nalazi se Park prirode ,,Telas¢ica“
povrsine 70,50 km?, a od toga kopnena povrSina iznosi 25,95 km?, a morska 44,55 km?.
Op¢ina obuhvaca podrucje naselja: Bozava, Brbinj, Dragove, Luka, Sali, Savar, Soline, Veli
Rat, Verunié, Zaglav, Zverinac, Zman.
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3.3. Povijest Opcine Sali

Sali je glavno opc¢insko kulturno i administrativno srediSte Dugog otoka. SmjeSteno na
sjeverno-isto¢noj obali otoka, bogate tisu¢godi$nje ribarske tradicije, prema pisanim
dokumentima datira iz razdoblja 990. godine. Davno nazvano odsko¢nom daskom za Kornate,
mjesto je okruzeno prirodnim perivojima, tisu¢ljetnim maslinicima. Obiluje kulturnom i
sakralnom basStinom iz ranih stolje¢a krS¢anstva. Svojim turistickim objektima, blizinom
Kornata i Parka prirode Telas¢ica, vrsno je mjesto pravog mediteranskog ugodaja u kojem je
ljetno ljencarenje podignuto na razinu kulta. Pored rasko$ne Zupne crkve Sv. Marije, te Sv.
Roka i1 Sv. Nikole, postoje tlocrtni ostaci krS¢anskih crkava u Stivanjem polju, Citoriju i
Cuhu. Naziv mjesta Sali (ili Sale, kako ga nazivaju mjestani) prema P. Skoku potje¢e mozda
iz rimskih vremena, a oznacava skladiste soli, jer je u blizini bilo solana. S time se slaze i M.
Sui¢, koji toponim povezuje sa solju, jer se od davnine ovdje lovila i konzervirala mala plava
riba (solili su ribe u barila), za sto je potrebno imati dovoljno soli.

Sali je u proslosti bio duhovno srediste S mnogo popova glagoljasa. Brojne crkve glagoljaske
knjige od velike su vaznosti za proucavanje povijesti hrvatskog ribarstva, Sali i Dugi otok.
Godine 1876. podignuta je zidna vojna postaja — izvidna — na brdu Grpaséak u Telaséici.
Napustena je pocetkom 21.st. Kada govorimo o Salima na temelju povijesnih izvora, onda
moramo re¢i da je naselje na dosadasnjem polozaju nastalo postupno, preseljenjem zitelja
Telas¢ice. Najprije su naselili danasnje Zmorasnje Selo, a od 15.st. i Porat. Prvi su se Zitelji
koristili malom ribarskom lukom u uvali Sa(l)$¢ica. Tu nisu imali uvjeta za Sirenje i gradnju
magazina pa su postupno presli na Porat, izgradili manju lucicu za svoje ribarske brodove i
podigli brojne kuce i magazine za drzanje ribarske opreme i za soljenje ribe. U 16.stolje¢u
saljski su ribari osnovali i u Piskeri (Kornat) svoje ribarsko naselje. Bilo je to naselje od
najmanje 50 manjih i vecih kuéa, gradenih vrlo solidno (zbukom), a 1560. podigli su i svoju
crkvu. Svoje magazine u Salima i Piskeri imali su i brojni zadarski posjednici ribarskih mreza
i brodova.
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Povijest stanovniStva

Mnogo podataka i saznanja o prezimenima i opéenito o stanovniStvu na Dugom otoku imamo
jos§ iz vremena oko 15.st., 1 to najvise iz notarskih spisa toga vremena sacuvanih u Drzavnom
arhivu u Zadru, te i iz crkvenih brojnih zapisa. Obilje podataka o prezimenima, i stanovni$tvu
i prilikama u kojima su zivjeli zitelji na Dugom otoku imamo iz 16. st. Najznacajniji izvori za
upoznavanje i proucavanje su saCuvane glagoljske mati¢ne knjige (pisane uglavnom
glagoljicom od 1560. do 1830. ) i brojni glagoljski spisi iz tog vremena. Preseljenje i bjezanje
stanovniStva na zadarske otoke, pa i na Dugi otok, osobito je ucestalo nakon provale na
zadarskom podruéju od 1468. Kako novi doseljenici nisu dolazili u ve¢im kompaktnim
skupinama, nisu ni mogli bitno izmijeniti osnovnu strukturu postojec¢eg — domaceg — zivlja i
znatnije poremetiti ¢akavski govor starosjedioca. Osim toga, veci dio dosljaka bio je s
kopnenog dijela zadarskog podrucja, gdje se prije provale Turaka govorilo Cakavski.

Danas

Zadarska Zupanija ima povrsinu 3.646 kilometara ¢etvornih 1 170.017 stanovnika prema ¢emu
je 10. Zupanija u zemlji. Vecée su, uz Grad Zagreb, i Splitsko-dalmatinska, Zagrebacka,
Osjecko-baranjska, Primorsko-goranska, Istarska, Vukovarsko-srijemska, Varazdinska i
Sisacko-moslavacka zupanija. Prosje¢na gustoca stanovnistva u Hrvatskoj je 75,71 na
¢etvorni kilometar, a Zadarska Zupanija je sa 46,63 jedna od najrjede nastanjenih u drzavi uz
najrjedu Licko senjsku (ispod 10 stanovnika). Od 127 gradova u Hrvatskoj,na ovom podrucju
ih je Sest, a od 429 opcina, 28, dok je od ukupnog broja naselja u zemlji (njih 6.756) u
Zadarskoj zupaniji 229.

Prema starosti i spolu u Zadarskoj zupaniji od 170.017 manjinu od 83.504 ¢ine muskarci, a
86.513 je zena. U svim sredinama u ovoj Zupaniji je Zena viSe od muskaraca. Do Cetiri godine
starosti je 8.732 stanovnika, od pet do devet 8.342, a pojedinacno najvecu skupinu ¢ine sa
12.007 osoba oni sa 50-54 godine, potom 55-60 (11.971). Zatim 60-64 (11.812), odnosno
najveci broj stanovnika roden je od 1950 do 1960. godine, a od tad se smanjuje. Neki podaci
govore da je 105 starijih od 95 godina, odnosno 543 od 90 do 95 godina. Najstariji su u tri
Cetvrtine slucajeva - zene. Prosjecan koeficijent starosti u zemlji je 24,1 a Zadarska Zzupanija
sa 25,5 starija je od prosjeka zemlje jer je i indeks starenja koji je u zemlji 115 ovdje vedéi i
iznosi 117,4. Indeks starenja Zupanije drasti¢no se promijenio u 10 godina jer je prethodno
iznosio 86. To treba pripisati Cinjenici da su u velikom broju, u meduvremenu, upisani
povratnici u ruralnom dijelu zaleda ili oni na otocima, upisani iz drugih razloga, starije osobe.
Prosjecna starost u Zadarskoj Zupaniji iznosila je pred 10 godina 38,9 godina, dok je danas
41,9 godina. Zena u fertilnoj dobi u Zadarskoj je zupaniji 37.654 (prema ovoj metodologiji od
15 do 49 godina), dok je radno aktivnog stanovniStva u Zupaniji 111.652. Zadarska Zupanija u
odnosu na popis iz 2001. godine uvecala je stanovni$tvo za gotovo osam tisuca jer tada je bilo
162.045. stanovnika.
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Tablica 1.: Broj stanovniStva u Op¢ini

Ime Ukupno Hrvatsko Strano Bez Bez Nepoznato | Nepoznato,
grada/opéine Ukupn Strano, | drzavlja | drZavljanstva
0, % % nstva
svega | svega | od toga: od toga:
,% | hrvatsko i | hrvatsko i
drugo drugo, %

Ukupno 170.017 | 100,00 | 168.824 | 99,30 4.955 2,91 1.071 0,63 29 0,02 93 0,05
Benkovac 11.026 | 100,00 | 10.965 | 99,45 383 3,47 55 0,50 4 0,04 2 0,02
Biograd na Moru 5.569 100,00 5,519 |99,10 107 1,92 48 0,86 - - 2 0,04
Nin 2.744 100,00 2.713 | 98,87 177 6,45 31 1,13 - - - -
Obrovac 4,323 100,00 | 4.249 | 98,29 429 9,92 71 1,64 2 0,05 1 0,02
Pag 3.846 100,00 3.812 | 99,12 203 5,28 33 0,86 - - 1 0,03
Zadar 75.062 | 100,00 | 74.631 | 99,43 1.855 2,47 392 0,52 13 0,02 26 0,03
Bibinje 3.985 100,00 3.973 | 99,70 126 3,16 12 0,30 - - - -
Galovac 1.234 100,00 1.232 | 99,84 8 0,65 2 0,16 - - - -
Gracac 4.690 100,00 | 4.655 | 99,25 358 7,63 31 0,66 3 0,06 1 0,02
Jasenice 1.398 100,00 1.391 | 99,50 12 0,86 7 0,50 - - - -
Kali 1.638 100,00 1.634 | 99,76 15 0,92 4 0,24 - - - -
Kolan 791 100,00 784 99,12 14 1,77 7 0,88 - - - -
Kukljica 714 100,00 706 98,88 37 5,18 8 1,12 - - - -
Lisane Ostrovicke 698 100,00 696 99,71 12 1,72 2 0,29 - - - -
Novigrad 2.375 100,00 2.366 | 99,62 20 0,84 8 0,34 1 0,04 - -
Pakostane 4,123 100,00 | 4.101 | 99,47 80 1,94 22 0,53 - - - -
Pasman 2.082 100,00 2.060 | 98,94 63 3,03 22 1,06 - - - -
Polaca 1.468 100,00 1434 | 97,68 60 4,09 34 2,32 - - - -
Poli¢nik 4.469 100,00 | 4.460 | 99,80 41 0,92 9 0,20 - - - -
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Posedarje 3.607 100,00 | 3.594 | 99,64 35 0,97 13 0,36 - - -
Povljana 759 100,00 751 98,95 36 4,74 8 1,05 - - -
Preko 3.805 100,00 | 3.774 | 99,19 134 3,52 19 0,50 - 12 0,32
Privlaka 2.253 100,00 | 2.205 | 97,87 89 3,95 20 0,89 - 28 1,24
RaZanac 2.940 100,00 | 2.923 | 99,42 67 2,28 16 0,54 0,03 - -
Sali 1.698 100,00 | 1.678 | 98,82 75 4,42 20 1,18 = = -
Stankovci 2.003 100,00 | 1.999 | 99,80 32 1,60 4 0,20 - - -
Starigrad 1.876 100,00 | 1.863 | 99,31 13 0,69 12 0,64 - 1 0,05
Sukosan 4.583 100,00 | 4.558 | 99,45 103 2,25 23 0,50 - 2 0,04
Sveti Filip i Jakov | 4.606 100,00 | 4.560 | 99,00 91 1,98 30 0,65 - 16 0,35
Skabrnja 1.776 100,00 | 1.775 | 99,94 9 0,51 1 0,06 - - -
Tkon 763 100,00 756 99,08 13 1,70 4 0,52 0,39 - -
Vir 3.000 100,00 | 2.924 | 97,47 186 6,20 73 2,43 0,07 1 0,03
Vrsi 2.053 100,00 | 2.031 98,93 | 41 2,00 22 1,07

Zemunik Donji 2.060 100,00 | 2.052 99,61 | 31 1,50 8 0,39

Izvor: DZS, 2011.

Iz gornje tablice moze se vidjeti kako u Zadarskoj Zupaniji ima 170.017 stanovnika te kako je najveci grad Zadar sa 75.062 stanovnika, zatim

Benkovac sa 11.026 stanovnika. Sva ostala mjesta imaju manje od 10.000 stanovnika.
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Tablica 2.: Broj stanovnika po naseljima u Op¢ini Sali

U slijedecoj tablici 2 vidi se kako u Op¢ini Sali, naselje s najvie stanovnitva je Sali sa 740, a
zatim slijedi Zman sa 199 stanovnika.

NASELJE BROJ STANOVNIKA NASELJE BROJ STANOVNIKA
Bozava 116 Sali 740
Brbinj 76 Savar 53
Dragove 36 Soline 38
Luka 123 Veli Rat 60
Zverinac 43 Veruri¢ 40
Zman 199 Zaglav 174
Izvor: DZS, 2011.
Tablica 3.: Zupanij e, povrsina, stanovnistvo, gradovi, opéine i naselja
Povrsina, km? Broj Broj Broj Broj Broj
stanovnika | stanovnika | gradova | op¢ina | naselja
na km?
Republika 56.594 4.284.889 75,71 127 429 6.756
Hrvatska
ZagrebaCka 3.060 317.606 103,79 9 25 694
Krapinsko- 1.229 132.892 108,13 7 25 423
zagorska
Sisacko- 4.468 172.439 38,59 6 13 456
moslavacka
Zadarska 3.626 128.899 35,55 5 17 649
Varazdinska 1.262 175.951 139,42 6 22 302
Koprivni¢ko- 1.748 115.584 66,12 3 22 264
krizevacka
Bjelovarsko- 2.640 119.764 45,37 5 18 323
bilogorska
Primorsko- 3.588 296.195 82,55 14 22 510
goranska
Lic¢ko-senjska 5.353 50.927 9,51 4 8 255
Viroviti¢ko- 2.024 84.836 41,92 3 13 188
podravska
Pozesko- 1.823 78.034 42,81 5 5 277
slavonska
Brodsko- 2.030 158.575 78,12 2 26 185
posavska
Zadarska 3.646 170.017 46,63 6 28 229
Osjecko- 4.155 305.032 73,41 7 35 263
baranjska
Sibensko- 2.984 109.375 36,65 5 15 199
kninska
Vukovarsko- 2.454 179.521 73,15 5 26 85
srijemska
Splitsko- 4.540 454.798 100,18 16 39 368
dalmatinska
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Istarska 2.813 208.055 73,96 10 31 655
Dubrovacko- 1.781 122.568 68,82 5 17 230
neretvanska
Medimurska 729 113.804 156,11 3 22 131
Grad Zagreb 641 790.017 1.232,48 1 - 70

Izvor: DZS, 2011.

Iz navedene tablice 3 vidljivo je da je Zadarska Zupanija imala prema popisu stanovnika iz
2011. godine 229 naselja, 28 opéina i 6 gradova s ukupno 170.017 stanovnika.

Tablica 4.: Stanovni$tvo prema drzavljanstvu

Ukupno Hrvatsko Strano Bez Nepoznato
svega | Od toga: drzavljanstva
hrvatsko
i drugo
Zadarska 170.017 | 168.824 | 4.955 1.071 |29 93
Zupanija
% 100,00 | 99,30 2,91 0,63 0,02 0,05
Sali 1.698 1.678 75 20 - -
% 100,00 | 98,82 4,42 1,18 - -

Izvor: DZS, 2011.

Prema popisu stanovnika iz 2011.godine, Zadarska Zupanija broji ukupno 170.017 hrvatskih
drzavljana, 1.071 stranih, dok je 29 osoba bez drzavljanstva, a i 93 0sobe imaju nepoznato
drzavljanstvo, Op¢ina Sali broji ukupno 1.698 hrvatskih drzavljana, a od toga 20 stranih
drzavljana.

3.4. Prirodna svojstva krajolika

Prostor Zadarske zupanije karakterizira izrazit kontrast geomorfoloski razli€itih cjelina od
kojih jednu zasebnu cjelinu ¢ine otoci. Pravilni nizovi vapnenackih bila i zaravni presjeceni su
fliSnim udolinama s lapornim pjes€enjacima. FliSne udoline dijelom su potopljene, a cijela
morfostruktura nastavak je ravnokotarske. Na jugoistoku Dugog otoka nalazi se uvala
Telas¢ica koja je proglasena parkom prirode zbog iznimno vrijednog biljnog 1 zZivotinjskog
svijeta te geoloskih i geomorfoloskih fenomena. Osnovna tri fenomena po kojima je ovo
podrucje poznato su:

e uvala Tela$¢ica kao najsigurnija i najveca prirodna luka u Jadranskom moru;

e strmci ili takozvane ,,stene”, koje se uzdizu do 161 metar nad morem 1 spustaju

se u dubinu do 90 m,
e slano jezero ,,Mir” s ljekovitim svojstvima.

U kategoriji zaSti¢enih podrucja prirode kao znacajni krajobraz zaSti¢eni su sjeverozapadni
dio Dugog otoka i maslinik Saljsko polje na Dugom otoku (prostorni plan Zadarske zupanije,
2006.). Prostornim planom Zadarske Zupanije traZi se pojacani stupanj zastite za Spilju Strmac
na Dugom otoku. Kao podruc¢ja i lokalitete osobitih bioloSkih i krajobraznih vrijednosti
prostorni plan navodi krska morska jezera (Dugi otok), slana jezera i strme stijene-strmci
vanjskih otoka, mala podrucja (pjeskovite i Sljunkovite plaZe, lokve na otocima, male
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mocvare te njihova neposredna okolica), vrlo rijetka staniSta izvan uobic¢ajenoga podrucja
rasprostranjenosti (cretovi, vegetacija pijesaka), krski ekoloski sustavi, mocvarni i vodeni
ekosustavi, podrucja prekrivena autohtonom vegetacijom, more i podmorje.

3.5. Razvojne znacajke i resursi

Posebnim vrijednosnim resursima smatraju se:

turisticka valorizacija

plodno poljoprivredno zemljiste i Sume

zaSti¢ena podrucja prirode

spomenici graditeljske bastine

resursi: prirodne Sume, nezagadena tla, ocuvani kultivirani krajobraz i veliki
dio prirodne obale mora

Cilj turisticke valorizacije trebala bi biti kvantitativna i kvalitativna procjena vrijednosti svih
prethodno popisanih prirodnih ili kulturnih resursa, kako bi se na osnovi te ocjene utvrdila
njihova potencijalna vrijednost za turizam. Valorizacijom sadasnje turisticke ponude otoka
dolazimo do zakljucka da je Opcina Sali tipi¢ni primjer nedovoljno iskoristenih prirodnih i
kulturnih resursa. S obzirom na svoje karakteristike i povoljni geografski polozaj koji mu
omogucava blizinu europskog trzista, otok bi mogao biti cjelogodiSnja turisticka destinacija
koja bi turistima razli¢itih profila i interesa omogucéavala aktivnosti tokom cijele godine.
Najznacajnije prednosti koje hrvatski otoci, pa tako i Op¢ina Sali mogu iskoristiti u promociji
svojih turistickih destinacija i turistickih proizvoda na inozemnom turistiCkom trzistu su:
oCuvana prirodna bogatstva i okoli$, kulturno i povijesno naslijede, blaga mediteranska
klima,kao i blizina europskih trzista te duga turisti¢ka tradicija. U skladu s trendovima
kretanja inozemne turisticke potraznje, hrvatski turisticki proizvod treba se, uz postovanje
regionalnih specifi¢nosti, nastaviti razvijati kroz razliite oblike selektivnog turizma.

21



Strategija ukupnog razvoja Opcine Sali

4. PRIRODNI RESURSI

Prirodni resursi i njihove karakteristike znacajno opredjeljuju gospodarsku djelatnost, a
istovremeno determiniraju kvalitetu Zivota stanovniStva U ovom poglavlju tretirani su
vrijednosni resursi Op¢ine, reljef i zemljiste, klima, vegetacija, vode, poljoprivredne povrsine
1 zaStita prostora.

4.1. Reljef i zemljiste

Pretezno karbonalna grada otoka uvjetuju siromastvo pedoloskog pokrova, posebice tamo
gdje je najslabije istaknuta dolomitna (vapnenasta) komponenta. Vise kvalitetnog tla ima
samo u krskim poljima ispunjenima debljim ili tanjim slojem crvenice zemlje. Ta su polja od
davnine najveéeg znaCenja za poljodjelstvo na otoku. Spomenuta dolomitska zona
jugoistocnog i sjeverozapadnog dijela otoka, gdje se ve¢im dijelom nalaze i naselja, takoder,
mjestimi¢no sadrzi neSto obilniji pedoloSki pokrov, §to je omogucavalo, s obzirom na
skromne zahtjeve i vodene resurse u proslosti, intenzivniju agrarnu valorizaciju. O tome
slikovito govore 1 brojke o =zapreznoj stoci krupnoga grla u proSlim stoljec¢ima.
Dugogodisnjim radom na izrazito kr$koj podlozi izdvojene su, osobito podzidavanjem, manje
povrsine (trmezali) plodna tla osobito na padinama, u docima, uvalama i dragama. U Velikom
i Malom zmanskom jezeru javlja se poseban oblik moc¢varnih tla (crna tla), Sto je posljedica
ujezeravanja u zimskom razdoblju. To su s obzirom na koli¢inu humusa i obilje vlage,
najplodnija tla na otoku.

4.2 Klimatska obiljeZja

Prostor Dugog otoka pripada eumediteranskom klimatu, koji obiljezavaju duga i topla ljeta i
blage zime. Prosjecna koli¢ina padalina krece se izmedu 700 i 900 litara kiSe godisnje, s time
da prosjek opada od SZ prema JI. Prosje¢ne godi$nje temperature kre¢u se izmedu 6,4 °C u
sije¢nju do 24,1 °C u kolovozu. Broj suncanih sati godiSnje krece se izmedu 2550 1 2650, a
prosjecan broj kiSnih dana krece se izmedu 85 na juznom i 95 na sjevernom dijelu otoka
godisnje. Navedena obiljezja ne odudaraju od onih zabiljezenih na drugim otocima Jadrana i
relativno se povoljno odrZavaju na turisticku valorizaciju 1 tradicionalnu mediteransku
poljoprivredu. Potrebno je naznaciti malu 1 nedovoljnu koli¢inu oborina, te relativno visoke
temperature koje u ljetnim mjesecima uvjetuju oskudicu vodom, §to u daljnjem razvoju otoka
¢ini ogranicenja, koja je u sadaS$njim uvjetima opskrbe vodom nemoguce otkloniti. Prirodne
preduvijete predstavljaju izvorista vode u zmanskom Velom i Malom jezeru, ali u ograni¢enim
koli¢inama.lzlozenost vjetrovima dosta je istaknuta, ali oni nisu jaki. Svega 3 dana godisnje u
prosjeku pusu vjetrovi jacine iznad 8 bofora. Najistaknutiji su po ucestalosti i ja¢ini bura (NE)
i jugo (SE), a samo po ucestalosti maestral (NW) koji se Cesto javlja kao vjetar zapadnog
smjera (W).

4.3 Vegetacija

Biljni pokrov Dugog otoka — Sali uglavnhom je korisno bilje, karakterizira degradiranim
Sumama sa svim prijelaznim oblicima, od viSih oblika Sume preko visokih 1 niskih
mediteranskih makija (teSko prohodnih Sikara mijeSanog raslinja) gariga (degradiranih
zajednica niskog grmlja), do izdvojeni skupina grmova i drveca. Takve Sume, predstavljene
uglavnom vazdazelenim raslinjem, zauzimaju danas veci dio povrsine otoka. Od ukrasnog
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bilja susrecemo na otoku ¢empres, palmu, agave, oleandre, bagrem (akacija), tamaris,
smrdekljivac, fafarikul (kostel) i dr. Pod Sumama, Sikarama i goleti nalazi se danas oko 90%
otoka (vjerojatno i viSe). velik dio otoka prekriven je goletima i pasnjacima u kamenjaru
(juzno od Sali, u Telas¢ici 1 oko Savra). Posebna obiljezja daje prisutnost zasadenih borovih
Suma (Sali, Teladéici, Zman, Bozava i dr.) i proces ,,udomacivanja“ bora i pinije u krajolike
otoka. Zbog suSe na otoku uspijevaju uglavnom zimzeleno bilje. Zbog toga se na otoku
susre¢emo sa zelenom Sumom i zimzelenom makijom. Glavne Sumske vrste su crnika i
primorski bor, a mjestimice ima i lovora (na otoku ga zovu javor). Makija ¢esto svojim rastom
pravi gustu Sumu koja nadilazi covjekovu visinu. Nekadasnji Sumski putovi i prolazi zarasli
su i neprohodni. Raznoliko bilje dobro uspijeva na otoku jer mu odgovara tlo po docima,
obroncima i poljima. Tlo je mjesavina krsa, §ljunka crljenice zemlje i humusa. Osim tla, na
rast biljaka utjeCu i razni klimatski faktori. U prvom redu mnogo kiSe i vlage. Vegetacijski
period traje na nasim otocima, kao i na cijelom Mediteranu, od ozujka do listopada. Spominje
se da bi u svakom od tih mjeseci trebalo pasti najmanje 60 mm kise potrebno za bilje.
Medutim, padne znatno manje pa je manjak vode za vegetaciju i biljne kulture silno velik. Na
vegetaciju ljeti utjee visoka temperatura, a u zimskim mjesecima mala amplituda i velika
insolacija.

4.4. Poljoprivredne povrsine

Prema podacima iz 2003. godine na podrucju koje obuhvac¢a Opéina Sali bilo je ukupno 378
kucanstava, 617,77 ha raspolozivoga zemljista, 209,37 ha koriStenoga poljoprivrednoga
zemljista, od Cega je 206,58 ha koristenoga zemljista u vlasnistvu, a 2,79 ha poljoprivrednog
zemljista uzeto je u zakup.

Tablica 5.. povrS§ina koriStenoga poljoprivrednog zemljiSta privatnih kucanstava, popis 2011.

KoriSteno poljoprivredno zemljiste, ha
Skupine
kuédanstava
prema Broj
koriStenome | kucansta I
poljoprivred va ukupno IQSta 0
nom koristeno poljoprivre
. Lo oran - . . dno
zemljiStu poljoprivr voénja | vinogra | maslini liist
edno h ciiha | di,ha | ci,ha | “EmIBte
ooy a (livade,
zemljiste, ‘e e
ha pasnjaci i
dr.), ha
Op¢i 202
na Ukupno 730 388,42 5 12,48 | 13,26 | 296,65 | 55,81
Sali
bez zemlje | 259 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
do0,09ha |70 2,88 0,19 | 0,00 0,10 2,25 0,34
01060049 1208 | 51,00 105|015 |092 |47.66 |1,22
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KoriSteno poljoprivredno zemljiste, ha
Skupine
kudanstava
prema Broj
KkoriStenome | kucéansta |
poljoprivred va ukupno Iqsta 9
nom Koristeno poljoprivre
v . ; oran . . . dno
zemljiStu pOIjOprlvr voénja | vinogra maslini liist
edno ciiha | diha | ci,ha | “omIBte
cox ha (livade,
zemljiste, e e
ha pasnjaci i
dr.), ha
0,50 ﬁg 0.99 1 78 49,87 1851020 078 |4667 |037
1,00 ﬂg 299 | g9 129,98 6741201 |685 |[114,00]| 038
3,00 ﬂg 49 118 62,89 5891012 (381 |50,07 |3,00
5,00 ﬁg 79 g 37,70 2501000 [070 [31,00 |350
8,00 ﬂg 999 14 9,00 0001000 (000 [200 7,00
10,00do | ] i i i ) ]
19,99 ha

Izvor: Popis stanovniStva 2011.9.

4.5. Vodno bogatstvo

Dugi otok — Sali, kao i pripadajuéi otoci je izrazito hidroloski siromasan. Oborinske vode kod
jacih pljuskova brzo otjecu u more 1 kroz ispucanu karbonatnu podlogu poniru u podzemlje,
pa osim lokva i nema povrsinskih voda. Dio voda koje poniru ili procjeduju kroz tlo, malim se
dijelom zadrzavaju u podzemlju, poglavito na dolomitnim slojevima (slojevima slicnim
vapnencu) ili najée$¢e na obalnom rubu, blizu mora. Te su podzemne vode u pojedinim
slu¢ajevima dostupne kroz pukotine, a ponegdje se iskopa i zdenac. Pretezito su to bocate
(slankaste) vode. Takve se ,,rupe* nalaze na mnogim mjestima otoka.

Jezera ljeti povrSinski presuSe, a u periodu jesen — proljece, za vecih kiSa, ispune se dosta
Cesto poplavljujudi prostor. Ljeti se voda zadrzava ispod povrsSine. PovrS§ina Velog jezera je na
morskoj razini (0), a najniZa kota je -0,7 m, dok je u Malom jezeru najniza kota oko 3,5 m. U
Velom jezeru je jedna lokva u istocnom dijelu 1 jedno vrelo u SI dijelu. Na podruc¢ju opéine
Sali imamo podignute i u funkciji seoske (javne) cisterne. Javne cisterne za kisnicu najve¢im
su dijelom podignute za vrijeme austrougarske vladavine. U novije vrijeme sve su odrzavane i
prikladne za prihvat pitke vode. Sve cisterne imaju i plo¢nik za skupljanje kiSnice.
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4.6. Zastita prostora

Temeljne ekoloske svojstvenosti kraja:

Radi svoje veli¢ine i radi ¢injenice da je Opcina Sali s naseljima naseljen prostor i razmjerno
malo ugroZen, potrebno je provoditi mjere za poboljsanje i unapredivanje prirodnog,
kultiviranog i kulturnog krajobraza. Takoder, i mjere za sprje¢avanje nepovoljnog utjecaja na
okolis:

Mijere za pobolj$anje okoliSa:

Za provodenje ovih mjera treba:
a) lzgraditi sustav kanalizacije s uredajima za proc¢is¢avanje. Osobito u radnim zonama i na
svim mjestima gdje se javljaju veci onecis¢ivaci;

b) Sprijeciti mogucnost aerozagadivanja;

c) Redovito cistiti naselje od krutog i krupnog otpada te i sprjeavati divlja odlagalista
otpadaka na poljodjelskim i Sumskim povrSinama, a otpad odlagati na propisnu deponiju;

d) rijesiti problem kuénog i industrijskog otpada;
e) Smanjiti uporabu agrotehnickih sredstava koja oneciséuju tlo (pesticide, umjetno gnojivo i
sl.) 1 primjenjivati bioloska sredstva u provodenju zastite poljodjelskih kultura, narocito u

dolinama vodotoka.

Mijere za o¢uvanje okoliSa:

U sklopu ovih mjera podrazumijeva se :
a) Na djelotvorni nacin §tititi kulturne, prirodne i1 krajobrazne vrijednosti.

b) Cuvati prirodna bogatstva i prirodne izvore (Sume, poljoprivredne povriine, izvore vode,
vodotoke i dr.).

c¢) Ukljuciti lokalne vlasti u aktivno ¢uvanje okolisa te zastitu zastiCenih gradevina i podrucja
kroz nov€anu potporu i op¢inske odluke.

Mjere za unapredenje okoliSa:

Ove mjere podrazumijevaju:
a) Stvaranje javnoga mnijenja u korist zaStite krajolika, zaStite kulturne i prirodne baStine,
smanjenje oneciS¢enja te gradnju stambenih zgrada na zasadama tradicijskog graditeljstva;

b) U svaki urbanisticki i arhitektonski projekt ili studiju bilo koje vrste, ugraditi elemente
zastite okolisa 1 krajobraznoga oblikovanja.

c) Na gradevinskom podru¢ju ne smiju se graditi gradevine koje bi svojim postojanjem, ili
upotrebom neposredno, ili potencijalno ugrozavale zivot, zdravlje i rad ljudi u naselju,
vrijednost okolisa. ZemljiSte se ne smije uredivati ili Koristiti na na¢in Koji bi izazvao takve
posljedice.
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Vazno je navesti slijedece:

a) Planom je odredeno da ¢e konacna lokacija za odlaganje krutog otpadnog materijala biti
odredena Prostornim planom uredenja Zupanije.

b) Ukoliko se na dijelu gradevnog podrucja izgradi javna kanalizaciona mreza i postoje za to
tehnicki uvjeti, postojece stambene 1 ostale gradevine se moraju prikljuciti na nju.

c) Ako na dijelu gradevnog podrucja na kojem ¢e se graditi gradevina postoji javna
kanalizaciona mreza, stambene i druge gradevine se moraju prikljuciti na nju.

d) Otpadne vode iz domacinstva bez kanalizacije moraju se prije ispustanja u okoli$
procis¢avati metodom autopurfikacije u septi¢nim jamama.

e) Otpadne vode iz gospodarskih zgrada u domacinstvu s izvorom zagadenja i gospodarskih
postrojenja, moraju se prije upustanja u recipijent prodcistiti do stupnja na kojem se nalazi
recipijent, odnosno do stupnja i na nacin predviden posebnom odlukom Gradskog vijeca.

4.7. Swot analiza - Prirodni resursi i prostor

SNAGE SLABOSTI

» Povoljno reljefno i klimatsko obiljezje »Nepovoljan geoprometni polozZaj
prostora

> Ocuvan i nezagaden prirodni okoli »Nedovoljna valorizacija prirodnih resursa i
(turizam,poljoprivreda) prostora

» Doneseni prostorni planovi . )
»Nedostatno cjelozivotno obrazovanje

» Tradicionalno radiSno i poslovno

stanovnistvo

MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Uravnotezen i odrziv razvoj, planski »Nelegalna odlagalista
voden i dinami¢nije, moguce je ostvariti »Odljev obrazovane radne snage
visi standard stanovnistva > Neprikladna zakonska regulativa

» ViSe koriStenje sredstva EU fondova u
razvoju

» Sustavna edukacija stanovniStva

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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5. INFRASTRUKTURA

Infrastruktura se tipi¢no odnosi na tehnicke strukture i sisteme koji podrzavaju drustvo, kao
npr. ceste, vodovod, kanalizacija, elektropskrba, itd. Mogu biti u vlasni$tvu i odrzavane od
lokalnih i srediS$njih vlasti, ali i od privatnih tvrtki ili u sklopu javno-privatnog partnerstva.
Opcenitija definicija infrastrukture je mreza resursa gdje je sistem kao cjelina namijenjen biti
neograni¢eno odrzavan specificnim standardom usluge kroz kontinuiranu izmjenu i promjenu
svojih dijelova. Pojam infrastruktura se moze odnositi i na informaticku tehnologiju,
neformalne i1 formalne kanale komunikacije, politicke i socijalne mreze ili sustav vjerovanja
Clanova pojedine grupe. Ekonomski, na infrastrukturu se moze gledati kao elemente
ekonomije koja dopusta proizvodnju dobara i usluga koje same nisu dio proizvodnog procesa,
kao npr. ceste koje omogucuju prijevoz sirovina kao i gotovih proizvoda.

5.1. Cestovni promet

Postojecu cestovnu mrezu na Dugom otoku ¢ine:

- Glavne prometnice koje povezuju sva naselja na otoku, drzavna cesta;

- Zupanijske i lokalne, uze i slabije asfaltirane prometnice koje povezuju neke priobalne
tocke.

Tablica 6.: Danasnje prometnice na dugom otoku danas

NAZIV DIONICE SIRINA KOLNIKA | UKUPNA DULJINA — KM
Drzavna cesta

D109 Veli Rat — Soline — Telas¢ica 6,0 454
D124 Trajektna luka Brbinj — D109 6,0 1,9
D125 Trajektna luka Zaglav — D109 6,0 0,8
Ukupno 48,1
Zupanijske ceste

76060 — Zman — D109 5,5 1,2
76061 — D109 — Sali 5,0 2,6
76059 — Luka — D109 5,5 1,0
Ukupno 4,8
Lokalne ceste

L63041 — Veruni¢ — D109 6,0 1,2
L63043 — 63041 — Soline 6,0 0,7
L63044 — Bozava — D109 6,0 0,7
L63092 — Luka — Dragove — D109 3,5/6,0 1,9
L63095 — Savar (D109) — Sv. Pelegrin 4,0 0,9
L63135 - Zaglav — D109 53 0,6
Ukupno 9,2
Sveukupno 62,2

Izvor: Libar o dugom otoku, Ante Beverin, 2009, Matica Hrvatska

Stupanj postoje¢ih cestovnih prometnica u velikoj mjeri zadovoljava potrebe otoka. Javni
cestovni promet uskladen je s pomorskim prometom i odvija se zastarjelim autobusima
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prijevoznika ,,Liburnija“ iz Zadra, na relaciji Sali — Zaglav — Zman — Luka i Brbinj — Savar —
Dragove — Bozava — Soline — Veli Rat. Nedostaje javni cestovni promet izmedu naselja
sjeverozapadnog 1 jugoisto¢nog dijela otoka tj.veza svih naselja s administrativnim sjediStem
— Op¢inom Sali.

Unutar naselja postoje¢i putovi malih su $irina Sto stvara problem u prometu i parkiranju
vozila, koju je na otoku sve viSe. Za potrebe razvoja gospodarstva potrebno je paralelno
razvijati cestovnu infrastrukturu, a prioritet dati izgradnji i obnovi kapitalne prometne
infrastrukture, odnosno poljskim, Sumskim protupoZarnim i drugim gospodarskim putovima,
bez kojih se ukupni prostor otoka ne moze urediti i Koristiti.

U prvoj trajektnoj luci Zaglav 1989. sagradena je i pustena u rad crpna stanica za gorivo koja
djeluje i danas kao jedina na otoku a za potrebe oto¢na i ljetnih gostiju (kojih je sve vise), ali
jos§ vise za brojne, nauti¢are koji posjecuju ovaj otok, Park prirode ,, Telaséica®“ i Nacionalni
park ,,Kornati.

5.2. Pomorski promet

Plan pomorskog prometa odreduje mrezu morskih luka otvorenih za javni promet i luka
posebne namjene od osobitog drzavnog i zupanijskog znacaja. Luke treba razvijati
prvenstveno na postoje¢im lokacijama, koriste¢i i dogradujuéi postojecu lucku infrastrukturu,
radi zaStite i §to manjeg zauzimanja novih prostora, Cilj je postizanja cjelovitog prometnog i
gospodarskog sustava primjenom Programa uredenja prostora RH, a detaljnije odrediti PPUO
i detaljnim planovima uredenja.

Zitelji naselja Dugog otoka i otoka Zverinca u proslosti su uspostavila sva naselja u blizini
prirodnih zaSti¢enih luka, odnosno uvala. U tim su se uvalama i lu¢icama vremenom podigla
pristupna pristanista, mali muliéi, rive, lukobrani i dr., tako da su oni, danas solidna osnovna
za daljnji razvoj, osobito turistickih aktivnosti (nautiara i dr.). Velika veéina lucica bila je
dobrim dijelom izgradena jo§ za austrougarske vladavine.

Mreza pristanista za pomorski promet, tj. luke za javni promet su :
e Zupanijskog znadaja: Brbinj i Zaglav
o Luke lokalnog znacaja: Sali, Zrman, Luka, Savar, Brbinj, Dragove, Bozava,
Soline, Veli Rat i Zverinac
Luke posebne namjere za djelatnost
Nautic¢ki turizam: Zaglav (Triluke), Veli rat
Ribarska luka Sali ( za tvornicu ,,Mardesic¢*)
Tijela unutrasnjih poslova — uvala Brbis¢ica/Luka Spasa
Sidrista: uvala Cuna, uvala Pantera, Bok Brbinj, Lucina Brbinj
Uvala Telas¢ica — nauticki (sidriste) i izletnicki turizam

Izgradena su i trajektna pristanista u Zaglavu (1985.) i Brbinju (1988.), a i od njih je danas u
funkciji samo trajektno pristaniste u Brbinju. Brzi putnicki brodovi (hidrogliseri, katamarani)
pristaju samo u Salima, Zaglavu, Bozavi i na otoku Zverincu. Otok Zverinac jednom dnevno
povezan je i trajektnom vezom sa Zadrom.
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5.3. Telekomunikacijski sustav

Prema podacima HT-a, u Zadru, na podru¢ju Dugog otoka instalirani su telekomunikacijski
uredaju RSS/RSM u Salima, Zmanu, Brbinju, Dragovama, Bozavi i Velom Ratu.
Transmisijski su povezani RR vezom preko Sv. Mihovila na Ugljanu sa Zadrom. Svaka
komunikacija ima svoju telefonsku mrezu koja pokriva i ostala sela. Tako Sali podzemnim
kabelom veze Zaglav, Zman i Luku, Brbinj veze Savar, Bozava veze Dragove, a i
podmorskim kabelom otok Zverinac a Veli Rat veze Soline i Veruni¢. Tako su sva sela,
odnosno domacinstva Dugog otoka i Zverinca ukljuena u automatsku telefonsku mrezu s
cijelom Hrvatskom i svijetom.

Tablica 7. Postanska sluzba i uredi

23281 U SALIMA POVRSINA OBJEKTA | 49,30 M? - 2 RADNIKA
23282 u Zmanu Povrs$ina objekta 39,04 m? - 1 radnika
23285 u Brbinju Povrs$ina objekta 33,10 m? - 1 radnik
23288 u Bozavi PovrSina objekta 62,78 m? - 1 radnik
23287 u Velom Ratu Povrs$ina objekta 16,00 m? - 1 radnik

Za projektiranje koridora elektronic¢kih komunikacijskih vodova, pridrzavati se treba
slijedec¢ih nacela:
e clektronicne komunikacijske vodove postavljati podzemno u zoni pjesackih
staza ili zelenih povrSina;
e kod medumjesnog povezivanja elektricne komunikacijske vodove postavljati
podzemno, koristeci koridore prometnica;
e iznimno, od gornje alineje kada je to moguce, radi bitnog skracivanja trasa,
elektricne komunikacijske vodove moze se postavljati izvan koridora
prometnica vodeci raCuna o pravu vlasnistva;

Za izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu za pruZanje javnih komunikacijskih
usluga putem elektronickih komunikacijskih vodova, planom se predvida dogradnja, odnosno
rekonstrukcija te eventualno prosirenje radi implementacije novih tehnologija, potreba novih
operatora. Voditi treba ra¢una o pravu zajednickog koristenja od strane svih operatora.

Novu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu putem elektromagnetskih valova, bez
koristenih vodova, treba osigurati gradnjom baznih stanica i njihovih antenskih sustava na
antenskim prihvatima na izgradenima gradevinama 1 reSetkastim 1/ili jednocjevnim stupovima
unutar naselja i izvan njih. bez odredivanja detaljnog tockastog oznacavanja lokacija vodeci
raCuna o mogucnosti pokrivanja tih podrucja radijskim signalom koji se emitira radijskim
sustavima smjeStenim na atenske prihvate (zgrade i/ili stupove) uz nacelo zajednickog
koriStenja od strane svih operatora — korisnika.
Lokacije za izgradnju samostojecih antenskih stupova i baznih stanica namijenjenih pokretnoj
telefoniji (GSM i UMTS) odreduju se u skladu s infrastrukturnim sustavom, te da ispunjavaju
slijedece opce uvjete:

e ne remete vizure, osobito tradicijske vizure naselja i1 karakteristicnih elemenata

krajobraza,

e izvan zona zastite prirode i spomenika kulture

e izvan uZeg obalnog pojasa namijenjenog rekreaciji

e naudaljenosti od postojecih gradevina u skladu s propisima 1 normativima.
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Za izgradnju samostoje¢ih antenskih stupova izvan gradevinskog podru¢ja potrebno je
postivati sljedece uvjete:

e na novoj lokaciji moguce je graditi samostoje¢i antenski stup ili rekonstruirati
postojeci, takvih karakteristika da moze prihvatiti viSe operatora, odnosno tipski
projekt koji je potvrden rjeSenjem Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja
I graditeljstva;

e ukoliko je na postojecoj lokaciji ve¢ izgraden samostojeci antenski stup/stupovi, a
za isti ishodena sva potrebna odobrenja sukladno odredbama zakona, moguce je
planirati jo§ samo jedan stup za ostale operatere.

Za izgradnju samostojecih antenskih stupova u gradevinskom podrucju naselja potrebno je
pored navedenih, postivati i sljedec¢e uvjete:
e samostojece antenske stupove u gradevinskom podrucju naselja potrebno je graditi
na nacin da su izgledom prilagodeni okolisu u kojem ¢e se postaviti.

Dozvoljava se postavljanje elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme na
postoje¢im gradevinama (antenski prihvat) u skladu s posebnim uvjetima tijela i/ili osoba
odredenih posebnim propisima koji propisuju, posebne uvjete prilikom ishodenja lokacijske
dozvole.

5.4. Energetski sustav na otoku

Podru¢je Op¢ine Sali danas je u sustavu jedinstvenoga elektroenergetskog sustava Zadarske
zupanije. Podruc¢je se opskrbljuje iz rasklopnog sustava na kopnenom dijelu preko 35 kV
podmorskog kabela Kozino — Ugljan — Iz - Rava — Dugi otok, te kao rezervnog jos 35 kV
kabela Kukljica — Sali. Stanje elektroopskrbe na otoku nije osobito razvijeno. U mnogim
mjestima ima jo$ stare i dotrajale mreze niskog napona, koju je potrebno rekonstruirati. Za
ocekivani razvoj Otoka (osobito turizma) bit ¢e potrebno obaviti mnoge rekonstrukcije
sustava. U Salima je prva elektrifikacija mjesta bila obavljena 1951.godine (u organizaciji
Poljoprivredne zadruge). Prva elektrifikacija Sali obiljezena je razdobljem koriStenja
elektrine energije samo za osvjetljavanje domacinstva i mjesta, i to u trajanju 3-4 sata
uvecer. U razdoblju do 2020. godine potrebno je kao glavni razvojni cilj elektroenergetskog
sustava Zadarske zZupanije izgraditi nove transformatorske stanice:

e TS 400/110 kV Poli¢nik zajedno s pripadajuc¢im priklju¢nim vodovima:
- DV 2x400 kV RHE Velebit — Poli¢nik (ili alternativa 2 DV 400 kV)
- DV 2x400 kV Poli¢nik
- TE Pag (alternativa TE Vir) (ili alternativa 2 DV 400 kV)
- DV/KB 110 kV Poli¢nik - Zadar zapad / Zadar centar
-DV 110 kV Poli¢nik - Zadar istok
- DV 110 kV Poli¢nik — Posedarje

e TS 110/20(10) kV Poliénik s uvod postojeceg DV 110 kV Obrovac - Nin
TS110/20(10) kV Zadar istok
TS110/20(10) kV Zadar zapad s uvodom postojeceg DV 110 KV Zadar centar-Nin
TS110/20(10) kV Posedarje
TS110/20(10) kV Seline

e TS 110/20(10) kV Kukljica
te dalekovode:
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e KB 110 kV Zadar istok - Kukljica
e DV 110 kV Posedarje - Obrovac
e DV/KB 110 kV Posedarje - Seline

Izgradnja novih postrojenja i objekata nije dostatno. Da bi se povecéala pogonska sigurnost
potrebno je temeljito rekonstruirati transformatorske stanice 35 kV u Salinama i Obrovcu te
TS Zadar 4.

5.5 Vodoospkrba

Podrugje jugoistocnog dijela otoka, od Sali do Luke ima donekle rijeSenu javnu vodoopskrbu
iz zmanskih jezera. Glavni cjevovod Sali — Luka dug je 7130 m te i ima instalirane nove cijevi
200 mm. O sustavu se brine opéinsko ,, Komunalno Drustvo Dugi otok i Zverinac* d.o.o Sali.
U ostalim mjestima otoka, tijekom ljetnih mjeseci, javne cisterne pune se iz broda vodonosca
koji dolazi iz Zadra ili direktno krajnjim potro$a¢ima u obiteljske cisterne. U ljetnim
mjesecima, prema potrebi i narudzbama pitka se voda prebacuje autocisternom iz zmanskih
izvora u sva sela, od Savra prema zapadu. Takoder, voda dolazi i za potrebe Parka prirode u
Miru Telas¢ici.

Voda se distribuira iz vodocrpilista Zmansko jezero putem desalinizatora i cjevovoda za 4

naselja (Sali, Zaglav, Zman i Luka), a ostala naselja vodu dobivaju putem broda vodonosca.
Sva kuc¢anstva imaju gusterne (vodospreme) do kojih voda dolazi vatrogasnim cijevima.

5.6. Swot analiza — Infrastruktura

SNAGE SLABOSTI

» Zadovoljavajucée stanje prometnice
»Nedefinirano i nerijeSeno pitanje ukupne
(glavne) prometne infrastrukture Opcine

» Zadovoljavajuce rjeSenje elektro-opskrbe

i PTT »Nezadovoljavajuce rijeSena vodoopskrba
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Poticanje koriStenja alternativnih izvora » Neodgovarajuca izgradenost prometnica

energije (sunce)
» Kvalitetnije odrzavanje prometnica i

rjeSenje parkirnog prostora.

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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6. KOMUNALNA DJELATNOST

Pod komunalnim gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, pruzanje
komunalnih usluga od interesa za fizicke 1 pravne osobe, te financiranje gradenja, odrzavanje
objekata 1 uredenja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju jedinica
lokalne samouprave.
Obavljanje komunalnih djelatnosti najcesc¢e ukljucuje slijedece vrste poslova:

e Izgradnja novih i rekonstrukcija postojecih dijelova kanalizacijskog sustava
Prikupljanje i deponiranje komunalnog otpada
Odrzavanje okolisa
Izgradnja grobnica i odrzavanje groblja te pogrebne usluge

Komunalna drustva, osobito u sklopu jedinica lokalne samouprave, imaju nezamjenjivu
zadacu u osiguranju zivotnih uvjeta svih gradana, osobito kroz povecanje ucinkovitosti
komunalnog gospodarstva koje je jedan od preduvjeta za povecanje u¢inkovitosti ukupnog
gospodarstva.

6.1. Podaci o komunalnom otpadu

Otpad je svaka tvar ili predmet odreden kategorijama otpada propisanim provedbenim
propisima Zakona o otpadu, koje posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. Komunalni
otpad jest otpad iz kucanstava, te otpad iz proizvodne i/ili usluzne djelatnosti, ako je po
svojstvima sli¢an otpadu iz kucanstava.

Uobicajeni izvori: trgovine, uredi, autoservisi i druge radionice, $kolstvo, vrti¢i, obiteljska
poljoprivredna gospodarstva, te javne povrSine. Uz komunalni otpad, na podru¢ju Opcine
generira se i gradevinski otpad, bio-otpad, razni tipovi ambalaza (ambalaza od pesticida),
animalni otpad, medicinski otpad i dr. Opéenito, zbrinjavanje komunalnog otpada i otpada
posebnih kategorija, nedovoljno je rijeSeno, te je potrebno uspostaviti organizirani sustav
prevencije izbjegavanja-adekvatne obrade i zbrinjavanja.

Na podruc¢ju Opcine Sali nastaje mijeSani komunalni otpad i proizvodni neopasni otpad iz
kucanstava i turistickih smjesStajnih kapaciteta. Opc¢inska naselja u Op¢ini Sali ¢ine 12 naselja:
I?oiava, Brbinj, Dragove, Luka, Sali, Savar, Soline, Veli Rat, Veruni¢, Zaglav, Zverinac,
Zman .

Tablica 8.: Broj stanovnika po naseljima i broj kanti za smece u Op¢ini Sali

. BROJ OB BROJ KANTI ZA
Bi?. MNASELJE STANOVNIKA A -VIKEND SMECE
(PROCIJENJENI) S (1100 L)

1. BoZzava 127 12

2. Brbinj 85 12

3. Dragowve 42 8

4. Luka 29 10

5. Sali 769 33*

6. Savar 57 5

7. Soline 66 L3

B. Veli Rat_i Verunié 140 15

9. Zaglawv 184 9

10. Zverinac 48 2 press kontejnera

11. | Zman 203 9
Ukupno: 1698 6585 177+2 press kont.

Podruc¢je Op¢ine Sali ima obiljeZja ruralne sredine vezane uz Sumu i more. StanovniStvo se
bavi uzgojem poljoprivrednih kultura (maslinarstvo) i ribarstvom. Na temelju tih djelatnosti,
dio ,,bio* otpada (hrana i ostaci hrane) iz kuéanstava upotrebljava se za hranjenje domacih
Zivotinja.
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6.2. Odvodnja otpadnih voda

U Zadarskoj zupaniji tek 43% stanovnistva prikljuceno je na kanalizacijski sustav, a ostatak
domacinstava otpadne vode rjeSava sabirnim i septickim jamama Kkoje su: propusne pa se
njihov sadrzaj cijedi izravno u krSko podzemlje 1 potencijalno ugrozava pitke vode, ili se
njihov sadrzaj povremeno ispumpava i nekontrolirano prazni u tlo, tj. u neki vodotok, more.
U posljednje vrijeme sve je izrazeniji problem zbrinjavanja otpadnih voda u poslovnim
zonama koje su smjestene u ruralnim podrucjima. Ovo pitanje nije adekvatno rijeSeno i
daljnjim ubrzanim razvojem zona, pritisci na okoli§ (posebno podzemne vode i krsko
propusno tlo) biti ¢e sve veci. Opéine u svojim planovima planiraju ugradnju procis¢ivaca
kojima bi se otklonile ove prijetnje.

Kanalizacijski sustav na podru¢ju Opéine Sali postoji u Salima. Medutim, problem otpadnih
voda djelomic¢no je rijeSen. Stambeni objekti na podru¢ju Opcine koriste septicke jame koje se
prazne prema potrebi.

6.3. Skupljanje, prijevoz i zbrinjavanje otpada

Organizirani nacin prikupljanja, odvoza i odlaganja otpada postoji na cjelokupnom podrucju
Op¢ine Sali. Organizirano sakupljanje, odvoz i odlaganje na sluzbenom odlagalistu Diklo u
Zadru vodi, opéinsko komunalno poduze¢e Komunalno drustvo Dugi otok i Zverinac d.0.0.
Komunalno poduzeée obavlja organizirano sakupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog i
neopasnog proizvodnog otpada koje nastaje u domacinstvima. Otpad se s Otoka na odlagaliste
Diklo u Zadru, u zimskom periodu odvozi svako 2-3 dana, a u ljetnom periodu svaki dan.
Prikupljanje komunalnog otpada na podru¢ju Op¢ine Sali obavlja se na slijede¢i nacin:

e za domacinstva u kolektivnom stanovanju u kontejnerima zapremine 1100

litara
e za gospodarske subjekte u tipiziranim kontejnerima zapremine 1100 litara

Sakupljanje i odvoz komunalnog otpada sa Otoka Zverinac, obavlja se po potrebi kada se
napune press kontejneri. Na Otoku, traktor odvozi otpad do press kontejnera, gdje se odlaze
otpad koji se potom isprazni u kamion i odvozi na odlagaliste Diklo. Sakupljanje i odvoz
komunalnog otpada sa Dugog otoka vrsi se na nac¢in da korisnici sakupljeni otpad odlazu u
spremnike postavljene na javne. Komunalni otpad odvozi se u zimskom periodu svaka 2-3
dana (kada se napuni kamion), a u ljetnim mjesecima odvozi se svaki dan. Glomazni otpad
odvozi se na kopno. Na podruc¢ju Opcine Sali raspodijeljeno je 177 kontejnera zapremnine
1100 litara, te dva press kontejnera na Otoku Zverinac. Ovisno o vrsti sakupljenog otpada,
koli¢ina koja se godi$nje odlozi na odlagaliste iznositi oko 900 tona godisnje.

6.4. Gospodarenja otpadom

Trenutno na podru¢ju Opcine postoje kontejneri za skupljanje korisnog otpada (plastika i
staklo) za reciklazu. Prilikom odvoza ne vr$i se razvrstavanje otpada, tako da cjelokupan
zavr$i u jednom kamionu. Motorna ulja sakupljaju se u posebne spremnike, u mjestima
Zaglav, Sali 1 Brbinj, a komunalno poduze¢e ima ugovor sa ovlastenom tvrkom ,,C.I.A.K*
d.o.o. koja ulje sakuplja po potrebi kada se spremnici napune.Tako su u 2011. godini
sakupljena dva spremnika mase 850 kg, a u 2012. godini jedan spremnik od 850 kg. Op¢ina
Sali jedanput godiSnje organizira akciju ¢iS¢enja parka prirode ,, Telas¢ica® i podmorja. Tako
je u akciji organiziranoj 2012. godine sakupljen 1 veliki kamion smeca, zapremnine 7 tona.
Vecina otpada bila je plastika 1 staklo.
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Postupanje s komunalnim otpadom sastoji se od vise faza:

o sakupljanje na mjestu nastajanja otpada (u kucanstvu odlaganjem u
kantu ili vrece),

o transport od podru¢ja sakupljanja do mjesta za tretman/odlaganje,
odlaganje, postoji sustav prikupljanja ambalaznog otpada (s povratnom
naknadom)

o u naselju Sali, Zaglav i Brbinj nalaze se kontejneri za motorno ulje
(1000 m 3 ) ¢ije zbrinjavanje provodi tvrtka,,VALIANT® d.o.o.

o postoji sustav prikupljanja krupnog otpada, odvozi se kamionom 2 puta
godisnje

o ne postoji sustav prikupljanja EE otpada

Konaé¢no rjesenje odlaganja otpada (komunalni i tehnoloski otpad) s podrucja Opcine,
predvida se na podru&ju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom koji je planiran izvan
granica ove administrativne jedinice.

Na podrucju Zadarske Zupanije joS uvijek ne postoji uredaj za preradu otpada, pa se
sakupljeni otpad prevozi izravno na odlagaliSta. Prema podacima dobivenih od poduzeéa
Unija papir d.d. iz Zagreba te Sirovina odlagaliste d.o.o0. iz Zadra, koji su ujedno i sabirni
centri na podru¢ju Zadarske zupanije, sakupljaju se i preraduju sljedece vrste otpada: papir,
PET, Zeljezo, bakar, mjed, aluminij, akumulatori i olovo.

Sluzbeno odlagalisSte

Odlagaliste otpada ,,Diklo* nalazi se izvan naseljenog prostora, oko 4,5 km sjeverozapadno
od sredista Grada Zadra, na nadmorskoj visini 48-54 m. Sluzbeno odlagaliste je u vlasniStvu
Grada Zadra, a njime upravlja i odrzava ga Komunalno poduzeée Cistoéa d.o.o. Zadar, koje
odvozom na ovo odlagaliSte zbrinjava oko 70% sveukupno nastalog otpada na podrucju
Zadarske zupanije. Na navedeno odlagaliste, od sije¢nja 2013. godine odvozi se i komunalni
otpad s Dugog Otoka, Cije je sluzbeno odlagaliSte sanirano i zatvoreno 2008. godine.

Troskovi zbrinjavanja otpada s Dugog otoka jednim dijelom pokriveni su naknadom za odvoz
otpada koji placaju stanovnici Otoka, a drugim dijelom sredstvima iz Fonda za zaStitu okoliSa
i energetsku ucinkovitost (subvenciranje trajektne karte u iznosu od 60%)
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Divlja odlagaliSta

Divlje odlagaliste ,,Doc¢i¢™ otvoreno je prije 20-ak godina u parku prirode ,,Telasc¢ica®.
Odlagaliste je 2008. godine sanirano uz pomo¢ Fonda za zaStitu okoliSa 1 energetsku
ucinkovitost. Nakon sanacije Opc¢ina Sali godinu dana prevozila je komunalni otpad
trajektima do Zadra gdje se otpad odvozio na odlagaliste ,,Diklo*“. Medutim, ubrzo su uvidjeli
da je to financijski neodrzivo, te su otpad nastavili odvoziti na sanirano odlagaliste ,,Doci¢®.
Otpad se na ,,Doci¢u” odlagao sve do sije¢nja 2013. godine, kada je kupljen kamion za odvoz
smeca u koji stane sadrzaj svih kontejnera s podrucja Opcine Sali. Na deponiju ,,Do¢i¢* i
dalje se odlaze glomazni otpad

6.5. Swot analiza - Komunalne djelatnosti

SNAGE SLABOSTI

» Donekle dobar sustav prikupljanja otpada > Nedquv rsen susta\{ prikupljanja

proc¢iS¢avanja otpadnih voda
» Donekle dobro organizirana komunalna
» Nerealizirano odlagaliSste gradevinskog i

djelatnost ostalog krupnog otpada

MOGUCNOSTI PRIJETNJE

» DovrSenje i razvoj kanalizacijskog
sustava » Dotrajalost dijela vodoopskrbne mreze

» Uredenje odlagaliSta gradevinskog i
krupnog otpada i selekcioniranje (

reciklazno dvoriste )

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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7. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Kada se govori o drustvenim djelatnostima na podrucju Opcine Sali, treba se naglasiti da su
one usko povezane uz cjelokupni razvoj Opcine i njezine gradane. U ovom se djelu daje
prikaz drustvenih djelatnosti koje Opéina Sali kroz svoju infrastrukturu i Siru zajednicu nudi
gradanima .

Sustav drustvenih djelatnosti u Op¢ini Sali ukljucuje slijedece:

o Sustav obrazovanja

. Sustav kulturne i prirodne bastine

. Sustav zdravstvene zastite 1 socijalne skrbi
o Sportsko — rekreativni sustav

o Sustav za razvoj neprofitnih udruga

Sustav drustvenih djelatnosti zahtijeva zajedniStvo udruga i zadruga, podsustava zdravstvene
zastite 1 socijalne skrbi, obrazovanja te objekte i institucije koje promicu kulturni sportski
zivot stanovnika Opc¢ine Sali. Unutar sustava druStvenih djelatnosti, podsustav obrazovanja
ima vaznu ulogu. Kod kvalitete obrazovanja mladih, ali i kod njihovog zadrzavanja u svom
kraju, kao presudni preduvjet javlja visoko razvijena obrazovna infrastruktura.

Kao i kod obrazovanja, tako i kod podsustava zdravstvene zastite i socijalne skrbi vazno je
promotriti potrebu stanovnisStva za institucijama i razvijenoj infrastrukturnoj mrezi, nuznost
njihove izgradnje, adaptacije ili prenamjene, te ,,gravitaciju® stanovnika Opcine Sali prema
drugim jedinicama lokalne samouprave radi zadovoljenja potreba za zdravstvenom zastitom.
Drustvene djelatnosti moraju pronaci vise poveznica s gospodarskim potencijalom. Takav
pristup potreban se u vecoj mjeri kako bi se stvorila cjelovita slika podrucja preko plana
razvoja, a i time omogucio razvoj novih ideja koje bi ostvarile dugoro¢ni gospodarski
prosperitet.

7.1. Obrazovanje

Obrazovanje u Hrvatskoj je dobro razvijeno s kvalitetnom mrezom obrazovnih institucija.

Predskolsko obrazovanje nije obvezatno i obuhvaéa djecu od tre¢e godine zivota do polaska u
Skolu. Osnovno obrazovanje traje osam godina i obvezatno je za svu djecu po pravilu od 6 do
15 godina zivota, a cilj mu je stjecanje opéeg znanja, $to se ostvaruje prema jedinstvenim
nastavnim planovima i programima. Srednje obrazovanje traje od 1 do 4 godine, a omogucuje
stjecanje znanja 1 vjeStina potrebnih za ukljucivanje na trziSte rada ili nastavak Skolovanja.
Srednje obrazovanje nije obvezatno.
Vrste srednjih $kola, ovisno 0 nastavnom planu i programu jesu:

— gimnazije

— tehnicke 1 srodne Skole

— umjetnicke skole

— industrijske 1 obrtnicke Skole.
Visoko obrazovanje provodi se kroz sveuciliSne i struéne studije. Sveucilisni studij
osposobljava studente za obavljanje poslova u znanosti i visokom obrazovanju, u poslovnom
svijetu, javnom sektoru i drustvu opcenito te ih osposobljava za razvoj i primjenu znanstvenih
1 stru¢nih dostignuc¢a. Sveucili$ni studiji ustrojavaju se i1 izvode na sveucilistu. Diplomski i
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poslijediplomski studiji mogu se izvoditi i u suradnji sa znanstvenim institutima. Stru¢ni
studij pruza studentima primjerenu razinu znanja i vjeStina koje omogucuju obavljanje
struénih zanimanja i osposobljava ih za neposredno ukljuivanje u radni proces. Strucni
studiji provode se na visokoj Skoli ili veleuciliStu, a mogu se provoditi 1 na sveuciliStu.
Veleucilista ili visoke Skole mogu organizirati specijalisticki diplomski stru¢ni studij u
trajanju od jedne do dvije godine za osobe koje su zavrSile strucni studij ili preddiplomski
sveucili$ni studij. Poslijediplomski sveucili$ni studij traje po pravilu tri godine. Ispunjenjem
svih propisanih uvjeta i javnom obranom doktorskog rada stjece se akademski stupanj doktora
znanosti (dr. sc.) odnosno doktora umjetnosti (dr. art.). SveuciliSte moze organizirati
poslijediplomski specijalisticki studij u trajanju od jedne do dvije godine, kojim se stjeCe
zvanje sveuciliSnog specijalista uz naznaku struke (univ. spec.).

U Op¢ini Sali organizirani su:

Djecji vrti¢ Orkulice osnovan je 2003. godine. Djecji vrti¢ je javna ustanova koja u okviru
djelatnosti predskolskog odgoja i obrazovanja skrbi o djeci rane i predskolske dobi, a
sukladno Zakonu o predskolskom odgoju i1 obrazovanju ostvaruje programe odgoja,
obrazovanja, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi djece predSkolske dobi sukladno s
razvojnim svojstvima i potrebama djece te socijalnim, kulturnim, vjerskim i drugim
potrebama obitelji.

Na osnovi javnih ovlasti, a u skladu sa Zakonom o opéem upravnom postupku, Djecji vrti¢
obavlja sljedece poslove:
e upis i ispis djece s vodenjem odgovaraju¢e dokumentacije, izdavanje potvrda i
misljenja,
e upisivanje podataka o Dje¢jem vrticu u zajednicki elektronicki upisnik.

Osnovna Skola ,, Petra Lorinija“ najstarija je na zadarskom podrucju. Dobila je ime po Petru
Loriniju, Saljaninu koji je 1873. godine uveo hrvatski jezik u Skolu. Osnovna Skola s jednim
odjelom samo za muskarce osnovana je 1840. godine. Nastava je bila na talijanskom jeziku.
Od 1852-1856. godine zavedena je privatna Skola. 1873. godine uvedena je nastava na
hrvatskom jeziku. 1883. godine uvedena je i nedjeljna Skola, a 1884. mjeSovita s jednim
odjelom. 1898. godine zavrSena je sadaSnja zgrada 1 u njoj se pocinje odrzavati nastava, da bi
1932. godine bila dogradena i ostala takva do danas. Izmedu dva svjetska rata djelovala je
SestogodiSnja skola. Godine 1954. postaje narodna osmogodisnja $kola. Zakonom o osnovnoj
Skoli iz 1959. godine transformira se u osnovnu $kolu sa svih osam razreda, te joj se
pridruzuju 8kole: Zaglav, Zman, Luka i Rava. Reorganizacijom mreZe osnovnih $kola na
podru¢ju bivSeg kotara Zadar iz 1962. godine, $kola Sali i Skola Veli 1z spajaju se u jednu
Skolu, koja dobiva ime Osnovna $kola ,,Sali“. Povodom stote obljetnice uvodenja hrvatskog
jezika u navedenu Skolu, ona dobiva ime Petra Lorinija. Podru¢ne skole su u meduvremenu
zatvorene zbog drasti¢nog opadanja broja djece. Danas je Osnovna Skola ,,Petar Lorini*
maticna Skola koju pohada 80 ucenika. U sastavu Skole djeluje podruc¢na Skola Bozava s
ukupno 4 ucenika.
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1.2. Kultura i prirodna bastina

Dugootocka kulturno-povijesna bastina iznimno je bogata i1 raznolika. U svakom
dugootockom mjestu mogu se pronaci viSestoljetne gradevine, pogotovo kad su u pitanju
zupne crkve. Otok je bio poznat i po glagoljaskoj tradiciji, te Se po raznim arhivima i
privatnim zbirkama mogu pronadéi tekstovi na glagoljici iz gotovo svakog dugootockog

sakralni objekti, koji svjedoce o brizi koju su stanovnici posvecéivali duhovnom zivotu.

Pod zastitom drustva danas se na otoku nalaze kulturna dobra, kao svojevrsni spomenici
graditeljstva i arheoloskih nalazista koja treba zastiti:

Zasti¢ene cjeline

Popis kulturnih dobara sa stupnjem zastite

R-registrirano dobro upisano u Registar nepokretnih kulturnih dobara
PZ-preventivna zastite

E-evidentirani spomenici graditeljstva i1 arheoloSka nalaziSta koja treba istraziti

Ruralno-urbane cjeline
Povijesna jezgra-Porat, Juzno selo i
Zmorasnje selo-Sali

Ruralne cjeline-etnobastina
Dvor Seselja, Zaglav

Dvor Spralja, Zaglav

Dvor Cuka, Zaglav

Dvor Didovi¢,Gladi¢, Zman
Dvor Morovi¢, Zman

Dvor Kiseta, Zman

Dvor Viduli¢, Zman

Kuéa Segota, Zman

Povijesna gradevine i sklopovi

Sakralne gradevine-crkve, kapele, samostani

Zupna crkva Sv.Nikole biskupa (sagradena 1883.g.,0bnovljenal938.g.), Bozava
Crvka Sv.Nediljice (17.st.), Bozava

Crkva Sv. KriZa na groblju (9 st.), Bozava

Zupna crkva Sv.Kuzme i Damjana (17.st.), Brbinj

Kapela Sv.Blaza u sustavu ljetnikovca obitelj Soppe, Brbinj

Zupna crkva Sv.Leonarda (obnovljena 1939.g), Dragove

Crkva Male Gospe na Dubovici (15.st.), Dragove

Zupna crkva Sv.Stjepana (srednjevj..pregradena 1882.), Luka

Crkva Sv.Nikole biskupa na obali, Luka

Zupna crkva Gospe Karmelske (sag.1679.g;0bn.1900.), Savar

Crkva Sv.Pelegrina (9.-11.st., dogradnja 18.st.) na otoci¢u i mjesno groblje, Savar
Zupna crkva Uznesenja BDM (1465., dograd. 1670.), Sali

Kapela Sv.Nikole (1583.) u sastavu kastela Guerini, Sali
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Crkva Sv.Roka, 17/19.st., Sali

Crkva Sv.Antuna, Sali

Crkva Sv.Jakova, ap. (1547.)-zaduzbina obitelji Fanfogna, (obnovljenal930.g.) Soline
Zupna crkva Sv.Antuna Padovanskog (19.st.), Veli Rat

Crkva Gospe Karmelske (1778.g.) Verunié

Franjevacki samostan Sv.Mihovila Arhandela (1458.), Zaglav

Zupna crkva Sv.Ivana Glavosjeka (1674.), Zman

Zupna crkva Sv.Ignacija, isp. (sagradena 1690.g, obn.1925.g.), Zverinac

Stambene gradevine

Ljetnikovac obitelji Soppe (17.st.) s gospodarskim zgradama, parkom i kapelom
Sv.Blaza, Brbinj

Kastel Guerini (17.st.) s kapelom Sv.Nikole (Sv. Mikule) ( sagradenal583.god.), Sali
Kuc¢a Peticioli (17.st.), Sali

Kuc¢a Ranci¢ — Zmorasnje selo (16.st.), Sali

Ljetnikovac Fanfogna (16.st.), Zverinac

Ljetnikovac Fonfogna (16.st.), Zverinac

Elementi povijesne opreme prostora, tehni€ke gradevine, niskogradnje s
uredajima

Svjetionik Vela sestrica (1876.), Sali
Svjetionik Veli Rat (1849.), Veli Rat

Arheoloski lokaliteti
Podmorski arheoloski lokaliteti

Ribnjak u sklopu anticke vile u M.Proversi, Sali
Garmenjak, izmedu Dugog otoka i Kornata, Sali

Ostaci antickog kamenoloma s pristaniStem na avdari, Sali
Kopneni arheoloski lokaliteti

Gradina Kruna (66 m), Bozava

Gradina Gracina s bizantskom utvrdom (5/6.st.), Bozava
Nediljno s grobnim humkom, Bozava

Nediljno s grobnim humkom, BoZava

Kosa Vrh s ostacima grobova, Bozava

Ostaci ranokrS¢anske crkve na otoc¢icu Utran, Brbinj
Gradina (220 m), Brbinj

Grobni humci uokolo naselja , Brbinj

Crkvina s mogu¢im ostacima crkve Sv.Stjepana, Luka
Grobna gomila Vela straza na visini od 338 m (promjera 20 1 vis.3m), Luka
Gradina Omis, Sali

Dugo polje-ravna liburnska nekropola (prahist.), sali
Gradina Cuh, Sali

Veliki Brcastac, Sali
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Ranjovica, Sali

Gradina Kozenjak, Sali

Ostaci ranosrednjovjekovnog naselja i crkveSv.Luke, Sali
Krsevanje polje, Sali

Stivanje polje s antickim ostacima i Crkvicom Sv.Ivana iz 11.st., Sali
Citorij s ostacima crkve Sv.Viktora, Sali

Mala Proversa s anti¢kim ostacima villae rustice, Sali

Grobni humak na otoku Lavdari, Sali

Gradina (208 m), Savar

Ostaci eremitskog samostana Sv.Pavla, Savar

Gradina, Soline

Panjorovica kod svjetionika s ostacima iz peleolitika, Veli Rat
Sv.Jelena-ostaci crkve i gospodarskog imanja, Veli Rat
Ripisce s ostacima crkve i starog naselja, zverinac

Gradina Gragina, Zman

Ostaci anti¢ke arhitekture u polju uz crkvu Sv.Ivana Zman
Pec¢ina Vlakno s ostacima iz mladeg paleolika

Podrucje, mjesto, spomenik ili obiljezje vezano uz povijesne
dogadaje i osobe

Spomenik vezan uz povijesne dogadaje
Spomenik palim borcima, Sali

Spomenik potopljenim partizanima na Bludu, Sali
Spomenik NOR-a u Polju, Sali

Podrucéje vezano uz povijesne dogadaje-spomen park
Stari Skver (Partizansko brodogradiliste) u Sascici, Sali
S obzirom da prostor Op¢ine Sali ima izrazitih prirodnih vrijednosti koje bi trebalo Stititi
(meduostalim i obalne zone koje je, kako bi se saCuvale od bilo kakve devastacije, potrebno
podvrgnuti posebnoj skrbi), naglasena je potreba planskog pristupa i provodenja opseznih
radnji u cilju izrade odgovaraju¢e dokumentacije koja mora jamciti proces dosljednog i
sustavnog ostvarenja zastite prostora kao temeljnevrijednosti i o€uvanja prirodnih datosti. To

se prvenstveno odnosi na:

[J Spilja Strasna pe¢—spomenik prirode (geomorfoloski)-nije jo§ zastiéena u toj kategoriji, veé
je u prijedlogu za zastitu,

[ Dugootocki Strmac,
[ Rt Kamenicica, zapadno od Brbis¢ice — podmorska $pilja,
[] Zapadni dio Dugog otoka od otoci¢a Mezanj do otoci¢a Golac, na zapadnoj strani

ukljucujuéi uvale Saharun i Pantera, te sve sjeverne uvale do Uvale Zagracina i oto¢i¢ Brscak.
Dio ovog prostora je znac¢ajni krajobraz (sjeverozapadni dio Dugog otoka;),
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[J Sjeverne uvale izmedu Bozave 1 Dragove ( Opato¢ina, Grusevica i obalni potez do Uvale
Dumboka),

[ Akvatorij 1 otoCi¢i V. 1 M. Planatak i Tatisnjak,

[1 Akvatorij Uvalu Jaz—Brbinj sa Rtom Koromasnjak,

00 Otoci¢ Utra,

[J Juzni dio otoka Zverinca sa oto¢i¢ima Silo i Sparonjak,

[ Dio Ravskog Kanala sa uvalom Luskom i oto¢i¢em Luskim,

(] Juzni dio Dugog otoka od Uvale Grebena do granice Park prirode TelaS¢ica sa Velikim i
Malim jezerima,

[J Juzni dio otoka Lavdara ukljucivsi i Malu Lavdaru,

] Maslinik Sali kao znacajni krajobraz,

[ Zmanska jezera.

Navedene povrSine potrebno je zastiti oo bilo koje neplanirane intervencije.

Crkva BlaZene Djevice Marije, Sali

U lapidariju crkve ¢uvaju se dva ulomka kamene plastike ukraSena troprutim pletenicama.
Ova dva ulomka su dijelovi istog pluteja koji je sekundarno upotrebljen kao nadgrobna ploca.
Ovakvih nalaza na podrucju ranosrednjovjekovne hrvatske drzave pronadeno je dosta, te se na
temelju analogije moze smjestiti vrijeme pocetka gradnje crkve na kraj 9. te kroz 10 stoljece
(predromanicko razdoblje). Crkva je porusena 1465, te je podignuta veca, a gradio ju je
domaci majstor Juraj Lukacevié. U 16. stolje¢u izmijenjeno joj je procelje, tako da joj je
ugraden novi portal renesansnog oblika i Skropionica na kojoj je oznacena godina 1561.
Dvadeset godina kasnije sruSeno joj je svetiste kako bi se dogradio prostrani trobrodni prostor
sa sakristijom pa crkva dobiva tlocrt latinskog kriza. Monumentalni drveni glavni oltar
potjee iz 17 st. i ima baroknu palu s naknadno umetnutim dvjema ranorenesansnim slikama
koje su dijelovi unistenog poliptiha. To su slike ,,Bogorodica“ i ,,Mrtvi Krist*. Crtez,
modelacija i odredeni predmeti ovih slika ukazuju na padovanski krug druge polovine XV st.
Od zlatarskih radova pozornost zasluzuje nekoliko ophodnih krizeva te kaleza gotickog stila,
a rad su zadarskih zlatara.

Crkva Sv. lvan, Sali (Stivanje polje)

Crkva Sv.lvana u dokumentima se javlja vrlo rano. Njen najstariji spomen datira iz 1064. ili
1065. godine, a spominje se pod imenom Cela Sancti Iohannis. Na temelju pronadenih
ostataka arhitekture i kamene plastike crkva datira iz predromani¢kog razdoblja (IX st.).
Medutim, u novijim radovima izvode se zakljucci da je ona ranijeg datuma, nastala u vremenu
5.-6. st. ¢emu svjedoci i pronalazak zavjetne are s posvetom Herkulu $to nas navodi da se
sama crkva jednim svojim dijelom uklopila u anti¢ko gospodarsko imanje. Svoj kontinuitet je
nastavila u predromanickom vremenu, o ¢emu svjedoce pronadeni ostaci kamene plastike iz
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tog vremena. Njezin vijek trajao je i tijekom romanike i gotike, Sto potvrduju pisani
dokumenti i pronadeni ulomak romanicke konzole.

Kozenjak, Sali

Na lokaciji postoje rusevni ostaci arhitekture te ulomci predromanickog crkvenog namjestaja
(dva ulomka pluteja i impost kapitel). Nazalost, na Kozenjaku kod Sali do danas nisu vrSena
nikakva arheoloska istrazivanja, te nema naznaka kako je crkva mogla izgledati sa ulomcima
kamenog namjesStaja. Ovaj lokalitet je zanimljiv s obzirom da se radi o prapovijesnoj gradini
koja je kasnije posluzila u kasnog antici kao utvrda s koje se nadzirao morski plovni put ¢emu
svjedoCe 1 sitni ulomci bizantske keramike nedavno pronadeni. Pravo stanje na lokalitetu
Kozenjak kod Sali tek ¢e se mo¢i utvrditi arheoloSkim istrazivanjima, a njih bi, s obzirom na
postojece rusevne zidove i pronadene ulomke kamene plastike, u trebalo provesti.

Crkvina, Sali

Na podrucju brdasca Sukavca na krajnjem jugoisto¢nom dijelu Dugog otoka, usred poluotoka
koji sa sjeverne strane zatvara uvalu Tela$¢icu kod Sali, nalaze se ruSevni ostaci manje crkve
koja se u narodu naziva Crkvina. Sastoji se od longitudinalne pravokutne lade veli¢ine 5x3,70
m i polukruzne apside Sirine 2.50 m i dubine 1,70 m.. Prema nekim misljenjima, crkvica je
bila posveéena Sv. Luki. U neposrednoj blizini pronadeni su i ostaci ilirskih i rimskih,
vremena, te je vjerojatno da se tu nalazilo manje naselje za ¢ije je potrebe u kasnoj antici
podignuta i ova mala crkvica.

Na Dugom otoku danas vrijede propisi 0 zastiti dijelova prirode koje je donijelo nadlezni
ministarstvo.
Postoje pravila za Sest kategorije zastite. To su:
e park prirode
posebni rezervati prirode
rezervati prirodnih predjela — znacajni krajobraz (park Suma)
zasti¢eni krajobraz
speleoloski objekti
zastita flore 1 faune

Na otoku se nalazi Park prirode ,,Telas¢ica® Sali, poznat cijeloj javnosti. U posebne rezervate
prirode na Dugom otoku spadaju dva rezervata. Jedan je poznat po botanickom masliniku
Saljsko polje, od oko 240 ha maslinika i kr$a, a drugi je gotovo nepoznat. Geomorfoloski
rezervat granici s Parkom prirode i proteze se s vanjskom linijom Otoka nekoliko kilometara.

Park prirode ,,Telas¢ica® kao zaSti¢eno podrucje

Uvala Telas¢ica smjeStena je u srediSnjem dijelu isto¢ne obale Jadranskog mora, u
jugoistoénom dijelu Dugog otoka. Zahvaljuju¢i svojoj iznimnoj ljepoti, bogatstvu i znacaju,
ova uvala, okruZena s 13 otoka i otoCica, 1 Sest oto¢i¢a unutar uvale, proglaSena je Parkom
prirode 1988. Status zastiCenog podrucja dobila je jo§ 1980. zahvaljuju¢i svojem iznimno
vrijednom biljnom 1 Zivotinjskom svijetu, geoloSkim 1 geomorfoloSkim fenomenima,
vrijednim zajednicama morskog dna te zanimljivom arheoloskom nasljedu. Podruc¢je Parka
prirode Telas¢ica, podrucje je bogato suprotnostima, tihim i mirnim plazama poloZzenom
obalom s jedne strane i divljim strmim klifovima s druge strane. Tu se nalazi podru¢ja Suma
alepskog bora i1 hrasta crnike s jedne strane, te ogoljelog kamenjara s druge, podrucje
obradenih polja prekrivenih vinogradima i maslinicima, ali i podru¢ja degradiranih oblika
vegetacije koja prekrivaju suha stanista.
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Tri temeljna fenomena predstavljaju osnovna obiljezja ovog podrucja: jedinstvena uvala
Telas¢ica kao najsigurnija, najljepsa i najveca prirodna luka u Jadranskom moru, u kojoj se
nalazi 25 malih plaza, strmci otoka Dugi otok ili takozvane ,,stene®, koje se uzdizu do 161
metar nad morem i spustaju u dubinu do 90 m, te i kona¢no slano jezero ,,Mir“_s ljekovitim
Ukupna povrsina Parka prirode je 70,50 km? i to 25,95 km? na Dugom otoku i susjednim
otoCi¢ima te 44,55 km? na moru. U okolini su predivne obradene livade, a na brezuljcima
bogata mediteranska vegetacija s oko 500 biljnih vrsta i jednako bogatom faunom. Podmorski
svijet broji preko 300 biljnih i 300 Zivotinjskih vrsta.

Vise od 2.500 suncanih sati godi$nje, srednja sijeCanjska temperatura visa od 7°C i srednja
godisnja temperatura visa od 16°C, obiljezja su klime tog prostora. Zimi more ima priblizno
13°C, a ljeti priblizno 23°C. Telas¢ica je od davnine napucen kraj §to svjedoCe i ostaci
rimskih gradevina u Maloj Proversi, kao i brojne predromanicke crkvice, medu kojima se
isti¢e crkva Sv. lvana u Stivanjem polju. O tome da su poceci ribarstva u Hrvata zapoceli bas
na ovim obalama svjedoci prvi zapis o ribarstvu s kraja X stolje¢a. U Parku prirode moguce je
roniti na nekoliko atraktivnih mjesta u blizini klifova, te Setati po zanimljivim mjestima.
Prekrasan pogled s vidikovca Grpa$cak ne smije se propustiti. Mnogo toga, privuklo je i
privlac¢i svakodnevno posjetitelje u uvalu Telas¢ica, koja kao Park prirode Republike
Hrvatske pripada visokoj kategoriji zasti¢enih dijelova prirode, Sto i zasluzuje. U blizini Parka
prirode Telas¢ica nalaze se su i tri hrvatska nacionalna parka: NP Kornati, NP Paklenica i NP
Krka, te dva parka prirode PP Vransko jezero i PP Velebit.

7.2.1. Kulturno - drustvene djelatnosti

Kultura i kulturne aktivnosti uglavnom su rezultat rada pojedinaca entuzijasta koji podupiru
takav kontinuitet. Kultura se smatra, vidom turisticke ponudom, a ne potrebom pojedinaca i
zajednice. Osim Sali kao opcinskog centra, demografski djelomi¢no napucenog naselja, i
Bozave kao turistickog srediSta, ostala su mjesta bez pojedinaca i bez institucija koje vode
brigu o kulturi. U Salima vrlo dobro radi Hrvatska knjizica i Citaonica, koja osim
svakodnevnog tiska, tjednih i drugih ¢asopisa te ilustracija, ima vise tisu¢a raznovrsnih knjiga.
Knjiznicom se sluze brojni mjeStani, osobito Skolska djeca i mladez. U Salima djeluje i
amatersko kulturno — umjetni¢ko drustvo ¢iji je predsjednik amater. Organiziraju se kulturne
manifestacije 1 priredbe u suradnji s knjiznicom. Vrijedno je spomenuti 1 vrlo aktivnu
,TovareCu muziku“, koja Cesto nastupa na manifestacijama u Zadru i Sire. Zacijelo su
najznacajnija savjetodavna dogadanja poznate ,,Saljske uzance®, koje se odrzavaju svake
godine prije Velike Gospe, velike saljske duhovne svetkovine. Traju 4 — 5 dana i sadrze
kulturno — zabavni program s raznim sportskim natjecanjima, ribarskim no¢ima, ,,Saljskom
no¢i“ (defile brodova s lampionima) i ,,Trkom tovara“. Odrzava se zabavni program,
nastupaju klape i zabavni pjevaci, nastupa i ,, TovareCeva muzika® i na kraju sve zavrSava
vatrometom. Nekoliko dana Sali zivi 24 sata, a proslava privuce viSe tisua posjetilaca,
osobito mladih.

Takoder, odrzavaju se nogometni turniri u Salima. Dugoototka skupina otoka vrlo je
atraktivna kao nauticka i1 ronilacka destinacija s potrebnim sadrzajima i uslugama. Osim
nautike i ronjenja, na Dugom otoku, prema podacima Turisticke zajednice Dugi otok, nude se
I usluge organiziranog ribarenja (jutarnji, dnevni, vecernji i viSednevni ribolov). Postoje
brojne atraktivne pjeSacke i biciklisticke staze koje povezuju dugootocka mjesta medusobno
ali i sa PP Telas¢ica. Na Dugom otoku postoje tri lovne zone, od kojih je najpoznatija u Parku
prirode TelasCica, gdje se moze sudjelovati u lovu na muflone. U Salima postoji i djeluje
amatersko Dobrovoljno vatrogasno drustvo, ¢iji se ¢lanovi aktivno ukljucuju u neke od
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kulturnih manifestacija. Sportsko ribolovno drustvo ,,Kornat* djeluje u Salima. Isto takvo
drustvo djeluje 1 u Bozavi. Ta drustva, uz ostalo, organiziraju i klupska natjecanja u
udi¢arenju. Za odrzavanje skupova zitelja u Salima su 1617. bile sagradene 3 seoske
,barake®, po jedna u svakom zaseoku. One su za tu namjenu posluzile sve do kraja 19. st.
Skoro u svim selima otoka postojale su i tzv. ,,bra(t)ske kuce®, koje su sluzile u prvom redu
crkvenim bratovsStinama, ali 1 za sastajanje Zzitelja radi rjeSavanja seoskih potreba i
dogovaranja oko raznih dogadanja.

7.3. Zdravstvo

Podaci o zdravstvenoj zastiti u Hrvatskoj u skladu su s preporukama i definicijama Svjetske
zdravstvene organizacije. Zakonom o zdravstvenoj zastiti omoguceno je otvaranje privatne
prakse i osnivanje privatnih ustanova. U tijeku 1994. zavrSena je preobrazba zdravstvenih
ustanova i njihovo organizacijsko prilagodavanje navedenom zakonu, $to je imalo za
posljedicu prestanak rada medicinskih centara i njihovu preobrazbu u ustanove primarne i
bolnicke zdravstvene zastite te zavode za javno zdravstvo. 1997. pocinje proces zakupljivanja
dijelova zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zastite (domova zdravlja i ljekarni) u
vlasniStvu Zupanija 1 grada Zagreba. U 2003. poceo je proces spajanja domova zdravlja i
osnivanja zupanijskih domova i domova zdravlja grada Zagreba te se od te godine broj
domova zdravlja smanjio. Sluzba zdravstvene zastite Skolske djece i mladezi reorganizirana je
od 1998. Lijecenje Skolske djece obavlja se u sklopu ambulanti opée medicine, a preventivna
zaStita u sluzbama Skolske medicine koje su presle u zavode za javno zdravstvo. Zbog toga je
broj djelatnika i organizacijskih jedinica opée medicine veéi od 1998. Zdravstvena je
djelatnost organizirana na tri razine. Zdravstvena djelatnost na primarnoj razini obuhvaca
djelatnost opée medicine, Skolsku medicinu, higijensko-epidemiolosku zastitu, zubno
zdravstvenu zastitu, hitnu medicinsku pomo¢, medicinu rada, primarnu zastitu zena i djece,
patronaznu 1 ljekarnicku djelatnost. Obavlja se u zdravstvenim ustanovama bez obzira na
vrstu vlasni$tva: domovima zdravlja, ustanovama za hitnu medicinsku pomo¢, ustanovama za
zdravstvenu njegu u kuéi i ljekarnama te ordinacijama privatne prakse. Zdravstvena djelatnost
na sekundarnoj razini obuhvaca specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu te bolni¢ku
zdravstvenu zatitu koja se provodi u opéim 1 specijalnim bolnicama 1 ljeciliStima.
Zdravstvena djelatnost na tercijarnoj razini obuhvaca obavljanje najslozenijih oblika
zdravstvene zaStite iz specijalistickih djelatnosti u klinickim ustanovama 1 drZavnim
zdravstvenim zavodima.

Na Dugom otoku koji ima oko 1800 osiguranika, stalni lijecnik je u tri mjesta: u Salima,
Zmanu i Bozavi. Problem stomatologije vise je nego izrazen na Zadarskim otocima, te otodani
stomatoloSku djelatnost moraju potraziti u Zadru. Jedna stomatoloska ambulanta nalazi se u
Salima, kao i apoteka.Budué¢i meduotocni prijevoz u plovidbenom redu drzavnog brodara ne
postoji, Dom zdravlja ugovorio je privatni meduoto¢ni prijevoz lijeCnika s otoka na otok.
Hitan prijevoz pacijenata s otoka obavlja se brzim plovilima Lucke kapetanije i Pomorske
policije, a ugovoren je putem nadleznih ministarstva.

7.4. Socijalna skrb

Sustav socijalne skrbi definiran je Zakonom o socijalnoj skrbi kao temeljni zakon kojim se
ureduje nacin obavljanja i financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici prava, postupak
za ostvarivanje tih prava, te druga pitanja od znacenja za obavljanje ove djelatnosti. Socijalna
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skrb je djelatnost kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih zivotnih
potreba socijalno ugrozenih, nemoc¢nih i drugih osoba. Pritom je rije¢ o potrebama koje ove
osobe, zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih razloga, ne mogu
zadovoljiti same, niti uz pomo¢ ¢lanova obitelji. Radi sprecavanja, ublazavanja i otklanjanja
uzroka i stanja socijalne ugrozenosti socijalnom skrbi pruza se potpora obitelji, posebice djeci
i drugim osobama koje ne mogu brinuti same o sebi. Opcenito govoreci, ranjive skupine,
odnosno skupine s povecanim rizikom siromastva i socijalne iskljucenosti, su one s niskim
primanjima (nezaposleni, starije osobe bez mirovine, odredene kategorije umirovljenika,
jedno roditeljske obitelji), ranjive etni¢ke manjine (Romi), osobe s invaliditetom i dr.

Sredstva za financiranje djelatnosti socijalne skrbi osiguravaju se pretezno iz drzavnog
proracuna, 1 to oko 96%, dok se ostalih 4% osigurava iz prihoda za posebne namjene.
Proracunski izdaci u financiranju sustava socijalne skrbi kretali su se od 2.509.026.429 kuna
ili 0,80% BDP-a u 2007. godini do 2.966.389.499 kuna ili 0,89% BDP-a u 2009. godini.
Socijalna skrb ostvaruje se putem centara za socijalnu skrb, centara za pomoc¢ i njegu,
drzavnih i nedrzavnih domova socijalne skrbi, decentraliziranih domova za starije i nemo¢ne
osobe, drugih domacih i stranih pravnih i fizickih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne
skrbi, udomiteljskih obitelji, obiteljskihn domova, organiziranog stanovanja, organizacija
civilnoga drustva i dr. U Republici Hrvatskoj na drzavnoj razini djeluje 80 centara za
socijalnu skrb s 27 podruznica koje obavljaju niz funkcija koje se mogu podijeliti na javne
ovlasti u podrucju socijalne skrbi, obiteljsko-pravne i kazneno-pravne zastite, te strucno-
analiticke, financijske i1 druge poslove. Trenutacno u Hrvatskoj postoji 275 drzavnih i
nedrzavnih domova i drugih pravnih osoba koji obavljaju djelatnost socijalne skrbi za djecu i
mladez bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djecu 1 mladez s poremecajima u ponasSanju, djecu
s teSkocama u razvoju i odrasle osobe s invaliditetom, djecu i odrasle osobe zrtve obiteljskog
nasilja, djecu i odrasle osobe zrtve trgovanja, ovisnike o alkoholu, drogama i drugim opojnim
sredstvima, starije i nemoc¢ne osobe, te psihicki bolesne odrasle osobe.

7.5. Swot analiza — Drustvene djelatnosti

SNAGE SLABOSTI

» Donekle dobar sustav predskolskog i
» Nedovoljna valorizacija kulturnih i

osnovnoSkolskog obrazovanja g S ;
g ] tradicionalnih vrijednosti

» Donekle zadovoljavaju¢a primarna

zdravstvena zastita » Nedovoljno razvijen “drustveni zivot

» Bogata povijest prostora » Nedovoljno razvijena sportska aktivnost
» Tradicionalni osjec¢aj identiteta

» Donekle razvijena sportska aktivnost

MOGUCNOSTI PRIJETNJE

» Organizirani pristup valorizaciji bogate » Neodgovarajuca i nesustavna valorizacija

45




Strategija ukupnog razvoja Opcine Sali

povijesti prostora te kulturnih i tradicijskih
vrijednosti (turisticka ponuda)

Ulaganje u obrazovanje (ukupno) i jaci
poticaj

Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga

( posebno hitna pomo¢ )

Izgradnju sadrzaja za turisti¢ku ponudu i
gradanstva

kulturnih i tradicijskih vrijednosti

» Suvremena turistiCka kretanja mogu
narusiti elemente identiteta i tradicijskih
vrednota (negativan utjecaj turizma)

» Dugoroéna strategija razvoja drustvenih
djelatnosti (ne postoji)

> Nedostatno financiranje

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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8. GOSPODARSTVO

Prirodni resursi jedan su od temelja za napredak gospodarstva. Njihov geografski raspored,
broj lokacija i izdasnost odreduju moguénosti nacionalnog razvoja. Iskoristavanje prirodnih
bogatstava te njihovo racionalno koriStenje, Cuvanje i zaStita, od presudne su vaznosti za
drzavu, 1 svakog pojedinca. Oni mogu biti vazna uporista u gospodarskoj orijentaciji zemlje
jer Cesto omogucéuju komparativne prednosti koje mogu rezultirati jeftinijom proizvodnjom i
povecavanjem konkurentnosti. Kapacitet odrzivosti okoliSa kojim se odreduje dopusteni
opseg razvoja, odnosno korisStenje resursa, a da se ne dogode neprihvatljivi ekoloski i
drustveni utjecaji, postaje znacajna ekoloSko-ekonomska norma upravljanja prirodnim
resursima. Zalihe prirodnog kapitala na globalnom, regionalnom i lokalnom planu treba zastiti
I njima upravljati na nacin da kvaliteta i koli¢ina resursa bude osigurana i u buduénosti.

Prema uobicajenim kriterijima (ukupni prihod, dobit, zaposlenost, itd) kojima se odreduje
klju¢ni gospodarski sektor, gospodarske djelatnosti podijeljena su na :

e Turizam i ugostiteljstvo,

e Poljoprivredu i ribarstvo,

e Proizvodnju, industriju.

Preko 1000 godina u Salima je razvijeno ribarstvo, ¢emu svjedoci i prvi pisani spomenik o
ribarstvu u naSim krajevima. Od 1905. g. u Salima radi tvornica ribljih konzervi Mardesic.
Takoder, razvijena je i poljoprivreda, posebno maslinarstvo. Unatrag pedesetak godina poc¢eo
se razvijati i turizam. Od ostalih zanimanja, istice se brodogradiliste u Sasc¢ici, a u zadnjih
desetak godina pocele razvijati su se djelatnosti vezane uz turizam. NajviSe se ulozilo u
obnovu luke, koja je sada sposobna primiti oko 80 jedrilica i glisera.

Turizam i ugostiteljstvo:

Svojim turisti¢kim objektima, neposrednom blizinom Parka prirode Telas¢ica te Nacionalnog
parka Kornati, Sali su mjesto idealno za opustanje. Ljubitelji aktivnijeg odmora mogu u
Salima iznajmiti brodicu, bicikl ili skuter te tako razgledati ljepote samog mjesta i cijelog
Dugog otoka. Postoji i taksi sluzba koja zainteresiranima nudi voznje po cijelom Otoku.
Op¢ina Sali ima razvijen izletnicki, nauticki i sportski turizam. Planira izgraditi i hotel visoke
kategorije s dodatnim sadrzajima za goste nauticare te stvoriti sinergiju hotela s postojeCom
infrastrukturom za nautiCare. Zbog svoje razvedene obale, Dugi je otok oduvijek bio
privlacno odrediSte svih nauticara koji su odlucili posjetiti zadarski akvatorij. U Salima,
Brbinju 1 BoZavi postoje priveziSta uredena za prihvat brodova, uz moguénost uzimanja vode
i struje. U Salima postoji i sanitarni kompleks ukljucen u cijenu veza. U Velom Ratu nalazi se
marina Baoti¢ sa pripadajuc¢im sadrzajima kao $to su to recepcija i sanitarne prostorije.

Osim u uredenim priveziStima, sidrenje je moguce 1 po ostalim dugootockim uvalama, od
kojih mnoge imaju postavljene bove za vez. Najpoznatije dugootoCke uvale su TelasCica i
Cuna, koju uski kanal spaja s zaljevom Pantera. Obje su lokacije dobro poznate nauti¢arima, a
sigurne su za sidrenje jer su svojim polozajem zasticene od jakih vjetrova. Od ostalih uvala
znacajno je spomenuti duboku uvalu Solis¢ica u kojoj se smjestilo mjesto Soline, te uvalu
Brbinjs¢ica, jedno od najsigurnijih dugootockih sidrista prema otvorenom moru.

Dugi otok i njegovo sjediste Sali, nudi bogatu ponudu aktivnosti, kao ribarenje,ronjenje,
planinarenje, kajaking, izleti ( Nacionalni park Kornati, park prirode Telas¢ica; Zadar)
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Jedno od najljepsih prirodnih bogatstava Dugog otoka zasigurno su njegove plaze i uvale.

Projekt izradbe Regionalnih programa uredenja i upravljanja morskim plazama pokrenulo je
Ministarstvo turizma Republike Hrvatske, kao jednu od mjera Nacionalnog programa
upravljanja 1 uredenja morskih plaza.
Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama Zadarske zZupanije obuhvatio je
ukupno 299 morskih plaza na podrucju 26 jedinica lokalne samouprave u Zadarskoj Zupaniji,
pa tako i 20 plaza Op¢ine Sali uvrStenih u Regionalni program.
Bogat izbor tradicionalno spremljenih jela pogotovo od ribe, a i mesa, daje dodatnu ponudu
ugostiteljstvu same Opcine, i otoka u cjelini.

TZ Sali raspolaze sa ukupno 2.362 kreveta, od toga najviSe u privatnom smjestaju ca 1.623
kreveta, 2 autocampa kargita kap. ca 100 mjesta i Mandarinio kap. ca,. 150 mjesta.

Tablica 9.: Broj noé¢enja turista od sijeénja do prosinca u 2016.godini TZ SALI

Broj Broj Broj
Dolasci | Dolasci | Dolasci | No¢enja | Nocenja | Nocenja turista turista | turista

Datum domadi | strani ukupno | domadi strani ukupno domadi strani ukupno

2016/01 0 4 4 0 16 16 0 4 4
2016/02 0 9 9 0 59 59 0 9 9
2016/03 17 11 28 186 34 220 17 12 29
2016/04 5 44 49 270 261 531 16 44 60
2016/05 41 639 680 250 3.174 3.424 49 649 698
2016/06 239 1.853 2.092 1.132 11.515 12.647 242 1.963 2.205
2016/07 843 5.264 6.107 4.748 41.336 46.084 873 5.973 6.846
2016/08 973 5.755 6.728 7.981 48.937 56.918 1.253 7.129 8.382
2016/09 106 1.532 1.638 1.077 14.529 15.606 182 2.559 2.741
2016/10 10 229 239 55 969 1.024 27 254 281
2016/11 1 10 11 3 119 122 1 17 18
2016/12 8 8 16 42 96 138 8 12 20
Ukupno: 2.235 | 15.350 | 17.585 15.702 | 120.949 | 136.651 2.660 | 18.613 21.273

Izvot: TZ Sali , 2016.

Tablica 10. Broj noéenja turista od sije¢nja do prosinca u 2016.godini TZ BOZAVA

travan;j 486
svibanj 1072
lipanj 5608
srpanj 13228
kolovoz 14812
rujan 6126
listopad 196
Ukupno: 41528
Domaci: 13337
Strani: 28211
Ukupno: 41548

Izvor; TZ Bozava 2016,
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TZ Bozava raspolaze sa ukupno 490 lezaja i to 171 u privatnom smjestaju i 319 u hotelskom
smjestaju ) 4 hotela )

Poljoprivreda i ribarstvo:

Sunce, krsevito tlo i oskudica vode od davnina obiljezavaju razvitak oto¢ne poljoprivrede.
Samo 6% ukupne povrsine hrvatskih otoka je plodno, a obrada zahtijeva veliku brigu i mnogo
rada. Vinogradi su uglavnom napusteni i u poljima i u krsu. Brojna kraska polja, osobito ona na
JI dijelu otoka, skoro su u potpunosti napustena i u njima buja korov i makija, iako do svakog
polja danas vodi prohodni, pa i asfaltirani put za traktor, a i za auto. Tek poneko domacinstvo u
Zmanskim jezerima odrzalo se i uzgaja vinograde i ponesto povréa, jer imaju moguénost
natapanja. Na odrzavanju maslinarstva samo je nesto malo bolja situacija. Odrzavaju se mnogi,
osobito mladi maslinici i oni blize naselju, a tom se aktivnos¢éu bave uglavnom osobe srednje i
starije dobi. Za svoje ku¢ne potrebe mnoga domacinstva obraduju vrtove a samo manji dio nekih
polja za povrtlarske kulture(krumpir, kupus, bob, blitvu, grasak i dr).

Prvobitna naselja bila su smjeStena uz plodna polja jer je poljodjelstvo bila osnovna
gospodarska djelatnost. Naseljenost je bila kontinuirana i u sljede¢im razdobljima, no zbog
razvoja pomorstva i ribarstva naselja se smjestaju na uzvisinama blize morskoj obali, dok se
uz samu obalu grade malena skladista koji sluze za spremanje i Cuvanje ribarske opreme. Sali
su mjesto tisu¢godisnje ribarske tradicije, potvrdene pisanim dokumentima iz 10. stoljeca, a
prastari maslinici koji okruZuju naselje svjedoci su intenzivne poljoprivredne djelatnosti
odrzavane kroz stoljeca. Broj registriranih ribara je 23.

Maslinik Saljsko polje

U masliniku Saljsko polje nalaze se masline stare do 700 godina, §to uz veli¢inu stabala
predstavlja jedinstveno ekolosko podruje na ovom prostoru. Zbog starosti i same veli€ine
stabala ovaj maslinik predstavlja znacajan hortikulturni objekt na naSoj obali, koji je
proglasen botani¢kim rezervatom. Starost maslina vidljiva je ne samo u opsegu debla
pojedinih maslina, nego 1 iz razine oblikovanosti maslinika u kojemu su vrlo ¢esto masline,
tzv. 'stupi', izrasle uokolo starih, Sirokih panjeva (hripa). Lokalno stanovnistvo maslinik zove
,maslinova Suma“, a pretpostavlja se da su ga poceli saditi stari Grci, koji su imali posjede na
otoku. Po svojoj starosti, prostranosti i izgledu, maslinik Saljsko polje predstavlja jedinstvenu
botanicku, estetsku i turisticku vrijednost. Da su ,,Saljani“ jo$ uvijek vrijedni maslinari
pokazuju 1 ostali pomno obradeni maslinici, omedeni urednim suhozidima. Na Sirem podrucju
Sali oznaceni su maslinski putevi, koji vode kroz stoljetne, ali jo$ uvijek plodne maslinike te
pomno obradene intrade.
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Proizvodnja i industrija

Tablica 11.: Gospodarske grane- nositelji gospodarskog razvoja

Djelatnosti
(dodajte redova koliko je potrebno)
Servisne
. . - . Javne djelatnosti
NASELJE Poljoprivreda | Ribarstvo | Graditeljstvo Turizam Jetatn
usluge (usluzne
djelatnosti)
Mardesi¢ GO Petesic, Magrovica Hrvatska posta !Elektroms_tal_acusk
X e - - i obrt Basioli, lvan
d.o.o Vedran Petesi¢ d.o.o. — 2 djelatnika Basioli
asioli
R(? qu . GO M?hmgd UTO Lavdara - Taxi frka, Mate
Franceskini, Dervisevié, . Jadrolinija—1
X turist, Branko - . Frka
Ivo Mehmed Filii djelatnika
Franceskini Dervisevic P
X Fﬁiois%?nie X TO Litica, Ambulanta — 1 X
II:)iiipi German Grbin doktor
X RO Kalduk, X TO Maestral, Lucka X
Faust Filipi Ton¢i Grandov kapetanija
RO Ivo TO Mali Ured turisti¢ke
X Raljevi¢, Ivo X Marko, Rino zajednice Dugi X
Raljevi¢ Mihié¢ otok
RO Bonmar TO Mana, Komunalno
X Renato Bon'id X Slaven drustvo dugi X
J Grandov otok i Zverinac
RO Milivij Ispostava
X Milin, Milivoj X J—(IE—I?(OMG;&:ZS pomorske X
Milin policije
RO Sebastijan ZTO Orli¢,
X Raljevic, X Ivan Orli¢ i Kniznica i X
Sebastijan Kresimir Citaonica
Raljevi¢ Dominis
RO Joso
Franceskini, UO Agquarius, Javna ustgnova
X X ,Park prirode X
Joso Zoran Ramov o
o Telas¢ica’
. Franceskini
Sali RO ;[atna UO Bagatela, .
mriza, . Dom za stare i
X . X Blazenka X X
Ladislav - . nemocéne
-, Fabijanovi¢
Zalovi¢
Plovput d.o.o.
R.O”Ivan UO Bocac, — svjetionik
X Mihi¢é, Ivan X o . X
o Zeljko Frka Tajer na otoku
Mihié .
Sestrica Vela
RTO Tome, " .
X Tomislav X uo _Conte_s, Op¢inska X
% ., Uzeir Hasip uprava
Cari¢
I,?AL/JA\'\FQ %%KOA U0 Jakov,
X . e X Nikola Mjesni odbor X
ribogoyjiliste; Ralicvi¢
Boris PaSeta J
UO Marin, HEP —
X X X Ivana Mihi¢ podrucni ured X
UO Mir, -
X X X Jadran Puhov Zupni ured X
Muli¢ d.o.o.
. komunalno
% X X Modrak-turist poduzeée — X
d.o.o. AR
priveziSta 1
sidrista
UO R-1, Liburnija
X X X Jasminka d.o.0.—dva X
Dominis autobusa
% X X 5 UQA Hrvatske ceste X
Spageritimo, d.0.0. —cestar
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Danijel Lug¢i¢ na otoku
ZUO Taverna
— Go Ro,
X X X Goran i Jakov X
Rogulj
X X X uo Tonl,'lrvan X
Popovié¢
Ugostiteljski
X X X Ob]elft Parka X
prirode
Telas¢ica
ZUO Nuk,
% X X San_]a Raljevi¢ X
i Jelena
Piasevoli
Ured turisticke
X RO PoI_(ora_, X X zajednice Dugi
Aldo Milanja
otok
RO Miro
Lordanic¢, Ured
X Miro X X Jadrolinije
Zag lav Lordani¢
RO Spralja, —
X Mirela Spralja X X Mjesni odbor
X Triluke d.o.o. X X Franjevacki
samostan
RO Zanpi, o, . .
OPG Zanpera, Dragan GO Vl(.iuh(?’, Juraj UO. LuSVIVIVIIC.a ’ | Hrvatska posta
Ly > Viduli¢ Mirela Seselja
Nikica Zanpera Zanpera
RO Zeus GO Rolo, Roland UO Regula,
X Faber, Alen Kalcina Edita Grdi¢ Ambulanta
7 Hrboka
man RO Piivarica, . Ured turisticke
Sestan d.o.o., R .
X Romano nenad Sestan X zajednice Dugi
Hrboka otok
RO Milutin Vodovod
Zampera, Zadar —
X vMiIutin X X isgostava
Zampera Zman
uo %\Le;,aAlen Ur_ed t1_1ristiéke_
Luka X X X Hotel Luka zajednice Dugi
otok
sam;?orac Ured turisticke
Savar X X X -~ 2 | zajednice Dugi
Vladimir
& - otok
Sarunié
UO Antonio, Ured
X X X Antonio jadrolinije
Ranci¢
UO Kaleb, Ured turisticke
X X X Zvonimir zajednice Dugi
. Kaleb otok
Brbinj UG Noa )
X X X Lejs, Dalibor Zupni ured
Filipovi¢
X X X UO Sjor Bf:po, X
Joso Rancev
Dragove X X X X X
RO More, ey
Tomislav | SGO Jeri¢, Andelo . Ured turisticke
X Py 2 Bozava d.d. zajednice Dugi
Jeri¢ i Ivo Jeri¢ otok
Gregov
Bozava TUO Veli
X X X kamik, Drazen | Hrvatska posta
Jeric¢
UO Oleandar, Ured
X X X Aldo Matuli¢ Jadrolinije
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UO Boxavia .
X X X 1359, Pero Zupni ured X
Uglesi¢
X X X Zabocactours X X
d.o.o.
X X X Ma(;gotours X X
.0.0.
Eugenio
turizam Soline
d.o.o.
. UTO Vala,
Soline X X X Suzana Koli¢ X X
Soline d.o.o.
UTO Vala,
Suzana Koli¢
API-KOMERC, | RO Matijac, " Gorgonija ;“:é;?c";sgzkel “
Mihovila Zidov | Aneo Galogié d.o.0. J otk 9
., UO Dim,
Veruni¢ X X X Dragan X X
Galusi¢
Uo Verona,
X X X Jera Ulesi¢ X X
RO Kargita, UO Amarkord, | Ured turisticke
X Drazen X Darko zajednice Dugi X
Mirkovi¢ Bukarica otok
RO Branko UO Galeb,
X Duzié, X Nikola Uglesi¢ | Hrvatska posta X
. Branko Duzi¢
Veli Rat
RO Nikica Nautica d.o.o. Plovput d.o.o.
X Duzié, X — privez — svjetionik na X
Nikoca Duzi¢ brodova Velom Ratu
RO Denis
X Ramov, Denis X X X X
Ramov
szet:r?ac Vodoinstalacijski
Zverinac X X X e X obrt Darko Skifi¢,
Bozidar i Ante &g 1
Skific Darko Skifi¢

Ostale djelatnosti

Ime poslovnog subjekta

Sali

Zeko — pripremni radovi na gradili$tu, Tomislav Buturi¢

Petesic¢ — uljara, Ivan Petesi¢

Mihi¢ — stolarski obrt, Pasko Mihié

Ema — frizerski salon, Neda Bonja

Beneti d.0.0. — pekara, Ivo Beneti

TO Toni, Sebastijan Jagic¢

TO Meduza, Katarina Petesié¢

TO Lovdan, Faust Dominis

TO Ravanac, Darko Buturi¢

TO Selo, Kristina Rudi¢

TO Lostura, Roland Basioli

TO Janko, Danijel Mili¢

TO Plandara, Jure Krsulja

Sali Maslina d.o.o.

Kerum d.o.o.

Tisak d.o.o.
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Kornati Diver — $kola ronjenja, Erik Ante Seselja

Bonaca d.0.0. — pekara, Biser Mihovilovi¢

Zaglav :
Bodulica Ramov d.o.0.
TO Barbara exclusive— benzinska pumpa, Jagoda Spralja
Lucija — knjigovodstveni obrt, Lucija Vidovi¢
Zman Intrada — obtr za trgovinu i usluge, Zoran Morovié¢
TO Zman, Ante Bukulin
Milenko Kranjac — prijevoznicki obrt, Milenko Kranjac
Luka TO Luka, Vojna Mar¢ina
Savar TO Mladen, Mladen Kotrulja
Brbinj TO Zoe, Marija Saponja
Dragove TUO Danica, Danica Zori¢ i Tomislav BoZai¢
Ardi — iznajmljivanje motornih vozila
Pekarna Bozava - pekarski obrt, Zoran Jeri¢
Bozava Konarik d.o0.0. trgovina i usluge
Multicom d.0.0. — ra¢unalni inZenjering
TO Bozav¢ica, Mladen Milin
Soline TO Solinska butiga, Miljenko Stipanov
Veruni¢
Veli Rat TO Punte Bianche, Hrvoje Uglesi¢
Zverinac Sonic d.o.o. trgovina
Izvor: JLS

Tvornica ribljih konzervi ,,Mardesi¢“ d.o.o.

Tvornica MardeS$i¢ postoji od 1905. godine, a s proizvodnjom ribe zapocinjalo 1907. godine.
Obzirom da je locirana na Dugom otoku, u mjestu Sali, vise od 100 godina predstavlja izvor
prihoda za lokalno stanovnistvo, kao i okolnih otoka. Danas se tvrtka MardeSi¢ d.o.o. bavi
proizvodnjom ribljih preradevina na bazi srdele, in¢una, tune i skuse. Osnovni proizvodi su
konzerve, ve¢inom od sitne plave ribe i slani in¢un semifilet-poluproizvod.

8.1 Swot analiza- gospodarstvo

SNAGE

SLABOSTI

» Mogucénost razvoja turizma i selektivnih
vidova turizma

» Razvoj poljoprivrednih proizvoda
(vino,ulje,povrée) i ribarstvo

» StanovniStvo sa iskustvom i tradicijom

poljoprivredne proizvodnje

» TuristiCka djelatnost sezonskih
karakteristika

» Usitnjenost posjeda

» Nedovoljna educiranost stanovnistva i
poduzetnika (cjelozivotno uéenje)

» Otezan plasman poljoprivrednih
proizvoda

» Nedostatak manijih preradivackih
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kapaciteta
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Mogucénost razvoja turizma,poljoprivrede i » Gospodarska i financijska kriza
ribarstva » Zanemarivanje edukacije (cjelozivotno)
» Mogucénost razvoja malog i srednjeg » Neiskoristenost poljoprivrednog zemljista

poduzetnistva
» Povezivanje poljoprivrednika (posebno
marketing)
» Povezivanje turizma, poljoprivrede i
ribarstva (plasman proizvoda i kvaliteta)
» Koristenje poticaja (EU fondovi i ostalo)
»  Sustavni pristup edukaciji (cjelozivotno)
» ProduZenje koriStenja ugost-turistickih
kapaciteta

» Privatno-javna partnerstva

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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9. SWOT ANALIZA

SWOT analiza sadrzi ocjenu snaga i slabosti unutar Opcine, te prilika i prijetnji izvana.
Obrazlaze i tumaci koji su i kakvi stvarni ¢imbenici razvoja i potencijali za razvoj, ali i

ogranicenja i prepreke razvoju.

SWOT analiza Op¢ine Sali

SNAGE

SLABOSTI

- o¢uvan i1 nezagaden okoli§

- doneseni prostorni planovi

- tradicionalna radi$no i poslovno stanovni$tvo
- zadovoljavajuce stanje prometnice

- zadovoljavajuce rjesenje elektroopskrbe

- dobar sustav prikupljanja otpada

- bogata povijest prostora

- tradicionalni osjecaj identiteta

- Moguénost razvoja turizma i selektivnih vidova
turizma

- Razvoj poljoprivrednih proizvoda
(vino,ulje,povrée ) i ribarstvo

- dobro organizirana komunalna djelatnost

- nedovoljna valorizacija prirodnih resursa i
prostora

-nedefinirano i nerijeSeno pitanje prometne
infrastrukture

- nerijeSena srb za starije i nemoc¢ne osobe

- nedovoljna valorizacija kulturnih i
tradicionalnih vrijednosti

- Turisticka djelatnost sezonskih karakteristika
- usitnjenost posjeda

- Otezan plasman poljoprivrednih proizvoda

- nedostatak manjih preradivackih kapaciteta

- nedostatno cjelozivotno obrazovanje
-nedovrsen sustav pro¢is¢avanja otpadnih voda
- nedefinirano odlagaliste gradevinskog i ostalog
krupnog otpada

PRILIKE

PRIJETNJE

- viSe koristenje sredstava iz EU fondova
-organizirani pristup valorizaciji povijesti prostora
i tradicijskih vrijednosti

- sustavna edukacija stanovnistva

- poticanje koriStenja alternativnih izvora energije
- dovrSenje i razvoj kanalizacijskog sustava

- uredenje odlagalista gradevinskog i1 krupnog
otpada

- ulaganje u obrazovanje i jaci poticaj

-podizanje kvalitete zdravstvenih usluga

- Izgradnja sadrZaja za turisticku ponudu i
gradanstvo

- Mogu¢nost razvoja turizma,poljoprivrede i
ribarstva

- Moguénost razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva

- Povezivanje poljoprivrednika (posebno
marketing)

-neodgovarajuca izgradenost prometnica
-neodgovarajuca i nesustavna valorizacija
kulturnih i tradicijskih vrijednosti

- neosvijestenost stanovnistva za ekologiju

- dotrajalost dijela vodoopskrbne mreze

-sustavna turisticka kretanja mogu narusiti
elemente identiteta i tradicijskih vrednota

- Gospodarska i financijska kriza

- Zanemarivanje edukacije (cjelozivotno)

- NeiskoriStenost poljoprivrednog zemljiSta

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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10. FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA
10.1. Proracun Opéine Sali

Jedinice lokalne samouprave stjecu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i
dotacija iz drzavnog i Zupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica
lokalne uprave 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave i kasnijim izmjenama i dopunama istog
zakona (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07, 73/08).

Sustav prihoda opcine/grada obuhvacéa vlastite prihode (izvore) grada kao i zajednicke
prihode od kojih dio pripada gradovima/op¢inama.

Vlastiti izvori opéine i grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. tocke 1., 2., 3. i 4. Zakona 0
lokalnoj samoupravi i upravi,

2. gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

3. novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,

4. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

5. boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

6. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,

7. naknade za uporabu javnih gradskih povrsina,

8. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Op¢ine i1 gradovi mogu uvesti ove poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potrosnju,

3. porez na kuce za odmor,

4. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,
5. porez na nekoristene poduzetni¢ke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koriStenje javnih povrSina.

Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na
dohodak 1 poreza na promet nekretnina dijele se izmedu drZave, opCine, grada 1 Zupanije, dok
se prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje izmedu drzave, opCine i grada. Zajednicki
prihodi, drZave, op¢ine 1 grada su 1 prihodi od ugovorenih godi$njih naknada za koncesije,
prema Zakonu o koncesijama (»Narodne novine, br. 89/92.), i to:

1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda,

2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu

Temeljem c¢lanka 39. Zakona o proracunu (NN 87/08) i ¢lanka 30. Statuta Opcine Sali

(Sluzbeni glasnik Zadarske zupanije br. 17/2009 1 21/2009),0p¢insko vije¢e Opcine Sali na
17. sjednici odrzanoj dana 21 prosinca 2015. godine donosi
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1 OPCI DIO

PRORACUN Opéine Sali za 2016.godinu

Prora¢un Opé¢ine Sali za 2016. godinu u ukupnom iznosu od 20.025.400,00 kuna sastoji

se od:

KTO OPIS [ZNOS
A RACUN PRIHODA I RASHODA
6 PRIHODI POSLOVANIJA 18825400,00
3 RASHODI POSLOVANIJA $342400,00
7 PRIHODI OD NEFINANCIISKE 1200000.00
IMOVINE
4 RASHODI ZA NEFINANCIISKU 11033000.00
IMOVINU
5 PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE 0.00
RAZIIKA (vifak/manjak) (6+7-3-4) 650000.00
B RACUN
ZADUZIVANIJA/FINANCIRANTA
8 PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE 0.00
9 VISAK/MANJAK PRIHODA
5 IZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU 650000,00
NETO ZADUZIVANJE/FINANCIRANJE 650000.00

(8+9-5)
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OPCI | POSEBNI DIO

Poz. Brkonta Virsta prihoda’primitaka Planirano

6 Prihodi poslovanja 18825400,00

61 Prihodi od poreza 3883000,00
P0O01 611 Porez na dohodak od nesamostalnog rada 2000000,00
P002 611 Porez na dohodak od obrta 150000,00
P0O03 611 Porez na dohodak od samostalnih djelatnosti 500000,00
P0O04 611 Porez na dohodak od imovine i imovinskog prava 100000,00
PO05 611 Porez na dohodak od iznajmljivanja 160000,00
P006 611 Povrat poreza na dohodak po godisnjoj prijavi -57000,00
P007 613 Porez na kuée za odmor 150000,00
P0O08 613 Porez na promet nekretnina 700000,00
P00 614 Porez na potrosnju 120000,00
PO10 614 Porez na tvrtku 60000,00

63 Pomodi izinozemstva (darovnice) i od subjekata 5997000,00

unutar opéeg proracuna

PO11 632 Kapitalne pomoéi od institucija i tijela EU 5000000,00
PO12 633 Tekuée pomoéi iz prora¢una 37000,00
PO13 633 Kapitalne pomoéi iz prorauna 900000,00
P014 633 Tekuée pomoéi izvanproradunskih fondova 60000,00

64 Prihodi od imovine 1638000,00
PO15 641 Prihodi od kamata 3000,00
P0O16 642 Naknada za koncesije 550000,00
PO17 642 Naknada za upotrebu pomorskog dobra 530000.00
PO18 642 Prihodi od zakupa poslovnih prostora 150000.00
PO19 642 Prihodi od zakupa javnih povrsina 100000.00
PO20 642 Spomenicka renta 5000.00
PO21 G642 Naknada za zadrzavanje 300000.00
po22 65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 7307400,00

pristojbi po posebnim propisima i naknada

P023 651 Prihod od prodaje drzavnih biljega 6000.00
PO24 651 Boravisna pristojba 100000.00
PO25 G651 Ostale naknade i pristojbe 5000.00
Po26 652 Vodni doprinos 100000,00
P0O27 652 Ostali nespomenuti prihodi 2975000.00
PO28 653 Komunalni doprinos 3491400.00
Po29 653 Komunalna naknada 630000.,00

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1200000.00
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Pregled gore prikazanih prihoda proracuna Op¢ine Sali pokazuje kretanje prihoda kroz vise
godina, $to je vazno za analizu jer govori Koji su se prihodi smanjivali, a koji povecavali kroz
vremensko razdoblje pracenih godina. Osnovna karakteristika prihoda proracuna kroz viSe
godina je da su se prihodi dramati¢no smanjili i to posebno:

- prihodi od potpora iz proracuna zbog znacajnog smanjenja potpora iz drzavnog i
zupanijskog proracuna

- kapitalni prihodi nastali zbog smanjenja u svim djelatnostima vezanim za nekretnine i
gradevinarstvo

Veli¢ina prihoda je od posebnog znacaja za ocjenu ukupnog financijskog kapaciteta Opcine, a
kada se od prihoda oduzmu rashodi, dolazi se do slobodnih sredstava koja se mogu angazirati
u funkciji planiranog razvoja same Opcine.

Rashodi proracuna Opcine Sali

Op¢ina Sali ostvaruje rashode u proracunu za zadovoljavanje javnih potreba, u skladu sa
zada¢ama i ovlastima Opcine, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne uprave i
podrué¢ne (regionalne) samouprave (NN 117/93) i kasnijim izmjenama te dopunama istog
zakona.

[Poz [ Brkonta | Vrsta rashoda/izdataka [ Plamiranc

Glavni program A01 POSLOVANIE OPCINSKOG VIJECA 123000.00
Program A01 1000 REDOVNA DIELATNOST OPCINSKOG VIJECA 123000.00
Aktivnost AOL 1000 A010001 Financiranje rada Opéinskog vijeéa 123000.00

Osiguranja dodatnih sredstava uglavnom je usmjereno na ukljuéivanje:

e sredstava iz raznih programa drzavnih institucija koja su namijenjena za realizaciju
razvojnih projekata. Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove moguénosti za
financiranje na raspolaganju a to su: Medunarodne financijske institucije i drzavni
Fondovi koji daju potpore i izravne kredite lokalnim samoupravama, kao §to su
Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni
razvoj 1 Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i sl. Takoder, u obzir treba uzeti
povoljne kredite i potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni
razvoj, Fond za razvoj 1 zaposljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
uc¢inkovitost, Hrvatske vode i razna ministarstva te Vladu RH).

e javnog sektora i sredstava privatnog sektora za pruzanje usluga vezanih za
infrastrukturu lokalnih samouprava (javno-privatno partnerstvo). Javno-privatno
partnerstvo je u Hrvatskoj tek u zacetku, no ulaskom u EU 1 iskustvima koja na tom
podruc¢ju imaju najrazvijenije drzave, Hrvatska ¢e steéi viSe saznanja o tom nacinu
koristenja van proracunskih sredstava, pa drzimo da je to jedan od znacajnih moguéih
izvora za razvoj svake opcine. Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva
suradnju izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini srediS$nje ili
lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. U najSirem smislu
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javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih inicijativa
javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt
donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju. Medutim, pod pojmom
javno-privatno partnerstvo danas se u uzem smislu podrazumijevaju kooperativni
pothvati u sklopu kojih javni i privatni sektor udruzuju resurse i strucna znanja kako
bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu.
Primjenom razli¢itih metoda, privatni sektor moze uposliti svoje resurse i vjestine u
pruzanju dobara i usluga koje tradicionalno osigurava drzava.

Postoji moguénost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja grada/opéine, no to ne
moze biti dugoro¢ni i trajni izvor jer se posudena sredstva moraju vratiti sa dodatnim
rashodima za kamate tako da kreditiranje u smislu financiranja treba shvatiti samo kao
kratkorocni izvor za pokrivanje kratkoro¢nog debalansa izmedu prihoda i rashoda, a nikako
kao osnovni izvor za dugoro¢no financiranje kapitalnih projekata.

10.2. Financiranje razvoja kroz financiranje iz EU fondova (programa)

Nadleznost i odgovornost za razvoj na podrucju lokalne uprave i samouprave snose gradovi i
op¢ine. Tako projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju, vodovodne i
kanalizacijske infrastrukture i dr., njihova izgradnja i odrzavanje, predstavljaju izniman
financijski trosak. Zbog ovakve pozicije JLS i potrebe, lokalne samouprave prisiljene su
potraziti alternativne mehanizme financiranja, budu¢i da proracunska sredstva u pravilu nisu
dostatna

Poseban osvrt u prikazu mogucnosti financiranja razvojnih projekata Opc¢ine navode se kroz
mogucnosti financiranja iz sredstava EU fondova i to:

- kroz mogucnosti financiranja razvojnih projekata same Op¢éine
- kroz moguénosti financiranja projekata poduzetnika, raznih institucija i udruga,
nevladinih organizaciji 1 organizacija civilnog drustva, te samih gradana

Naime, za ukupni razvoj Opcine nuzno je osposobiti se i usmjeravati aktivnosti na
maksimalno koriStenje bespovratnih sredstava koje pruzaju EU fondovi:

- kroz financiranje iz strukturnih fondova

- kroz financiranje kroz (programe) fondove Unije.

Za obije vrste fondova definirano je programsko razdoblje financiranja od 2014.g. — 2020.9.,
a Hrvatska pristupa mogucnosti koriStenja bespovratnih sredstava kao punopravna c¢lanica
Europske unije. U nastavku se daje prikaz razli¢itih fondova (programa) sa intencijom da se 0
sustavu fondova pruzi §to viSe informacija kako bi se na taj nain olakSao put njihovog
koriStenja.

10.2.1.Programi predpristupnih fondova — prethodno razdoblje

Bez obzira §to se radi o generaciji EU fondova koja viSe nije na snazi dobro je spomenuti
ukratko razdoblje predpristupnih fondova prve i druge generacije jer je to bilo razdoblje

pripreme Hrvatske za ulazak u punopravno c¢lanstvo Europske unije koje je i uslijedilo
1.7.2013.9.
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Europska je unija kao pomo¢ za pripremu zemalja srednje i istoéne Europe za ¢lanstvo u
Europskoj uniji osnovala tri programa PHARE, ISPA i SAPARD, tzv. predpristupne
programe, a od 2007. do 2013. jedinstveni predpristupni program IPA — instrument
predpristupne pomoc¢i. Program PHARE se koncentrira na izgradnju institucija, sudjelovanje
u programima zajednice, ekonomsku i socijalnu koheziju i industrijsko restrukturiranje.
Program SAPARD se bavio modernizacijom poljoprivrede i ruralnim razvojem, a ISPA
podrzava infrastrukturne projekte u podrucju prometa i zastite okolisa.

O IPA programu:

Instrument predpristupne pomo¢i IPA (eng. Instrument for Pre-Accession assistance) bio je

instrument predpristupne pomoc¢i za razdoblje 2007. — 2013. koji zamjenjuje dosadasnje
programe CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD.

Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢ drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i provedbi pravne steéevine EU te priprema za
koristenje Strukturnih fondova. Republika Hrvatska bila je korisnica IPA programa od 2007.
godine do kraja 2013.g. kada program IPA za Hrvatsku prestaje. Ovaj jedinstveni
predpristupni instrument za pomo¢ u predpristupnom razdoblju razlikuje dvije skupine
zemalja:

e Drzave sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Uniji (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora i Srbija)
e Drzave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji ( Makedonija, Turska)

U slu¢aju drzava kandidatkinja za ¢lanstvo, Europska unija uz navedene oblike potpore
osigurava i sredstva koja financiraju projekte potpunog uskladivanja nacionalnih zakona s
pravnom steCevinom Unije, pune primjene uskladenog zakonodavstva, kao i pripreme
korisnica programa za provodenje kohezijske i1 poljoprivredne politike Unije.

10.2.2. Programsko razdoblje 2014. — 2020.g.
Potpune mogucénosti koristenja EU fondova Hrvatska je ostvarila ulaskom u Europsku uniju
postajuci punopravna ¢lanica Europske unije. Slijed dvije generacije predpristupnih fondova i

sadasnjih vaze¢ih Europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje od 2014. —
2020.g. vidi se u na slici u nastavku:
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Sustav potpora drzavama ¢lanicama EU ostvaruje kroz dvije vrste fondova (programa) i to:

- Kroz koristenje zajednickih programa na nivou Europske unije

- Kroz koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI) po posebnim
programima usvojenim od strane hrvatskih tijela i potvrdenih od strane Europske
komisije (Operativni programi i Strategije)

Programi Unije

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora dosadasnji naziv ,,Programi Zajednice“ je
izmjenjen te se koristi naziv ,,Programi Unije*. Programi Unije predstavljaju integrirani niz
aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu drzava ¢lanica u
razli¢itim podru¢jima povezanim sa zajednickim politikama EU.

Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska punopravno sudjeluje u svim postoje¢im Programima
Unije bez obzira na prethodno potpisane Memorandume 0 razumijevanju, te prestaje biti
obavezna uplacivati godi$nje ¢lanarine. Sa zavrSetkom financijskog razdoblja Europske unije
2007.-2013., vecina dotadasnjih Programa Unije zavrSila je s provedbom. Europski parlament
usvojio je nove zakonske okvire za Programe Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020.
Dok su za neke programe poduzete znatne promjene u odnosu na dosadasnji koncept, iz
ostalih osnivajucih uredbi moze se vidjeti nastavak uhodane strukture i provedbe programa iz
prethodnog financijskog razdoblja 2007.-201. Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2. srpnja
2014. godine Zakljuéak o sudjelovanju Republike Hrvatske u Programima Unije u
financijskom razdoblju 2014.-2020. godine, kojim se imenuju nadlezne institucije i odgovorne
osobe za koordinaciju sudjelovanja Hrvatske u programima te imenuju tijela drzavne uprave
koja su uklju¢ena u provedbu pojedinih programa u financijskom razdoblju 2014.-2020.
godine. Svaki program ima posebnu pravnu osnovu i razlicita provedbena pravila, odredenih
posebnim zakonodavnim okvirom za svaki od programa (osnivajuce uredbe EU).

62


http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/2_pdfsam_Zaklju%C4%8Dak%202014.pdf

Strategija ukupnog razvoja Opcine Sali

Centralizirani model provedbe

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za
financijsko upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opce uprave
zaduzene za pojedini program koje odluuju o vrsti i trajanju programa, raspolozivom
proracunu te raspisuju pozive na dostavu projektnih prijedloga.

Decentralizirani model provedbe

U slucaju decentraliziranog modela, rije¢ je o prenoSenju provedbene strukture na nacionalno
tijelo. Tako u slucaju decentraliziranih aktivnosti u okviru programa Erasmus +, nacionalno
tijelo predstavlja Agencija za mobilnosti i EU programe (AMPEU). Financijski nadzor ili
reviziju provode ili nadziru Europska komisija, OLAF i Europski revizorski sud. U nastavku
se navode programi Unije koji su vazeci za razdoblje 2014. — 2020.9.

Obzor 2020.

Kreativna Europa

Customs 2020.

Program EU za zastitu potrosaca 2014.-
2020.

Zdravlje za rast - Tre¢i viSegodisnji
program EU u podrucju zdravstva

Europa za gradane

Program o pravima, jednakosti i
gradanstvu

Program za konkurentnost poduzeca i
malih i srednjih poduzeca (COSME)

Erasmus +

Hercule I

Mehanizam Unije za civilnu zastitu

Fiscalis 2020.

Program za zaposljavanje i socijalne
inovacije

LIFE program za zasStitu okolisa i
klimatske akcije

Program za pravosude
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10.2.3. Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI FONDOVI)

Kohezijska politika ve¢ je neko vrijeme druga financijski najznacajnija zajednicka politika
EU. U financijskom razdoblju 2007.- 2013. ona iznosi 308 milijardi eura od 864,3 milijardi
eura ukupnog prorac¢una EU. S pocetnog naglaska na postizanju ujednacenog razvitka unutar
EU, cilj kohezijske politike se s vremenom pomice ka jacanju globalne konkurentnosti
europskog gospodarstva. Taj je trend izraZzen i u posljednjoj reformi politike: od 2007. godine
je vec¢i naglasak na istrazivanju i razvoju, inovaciji, uskladenosti obuke s potrebama trzista
rada, informacijskoj infrastrukturi, suradnji s privatnim sektorom u sufinanciranju i pripremi
projekata, okoli$noj odrzivosti, sprjeCavanju prirodnih i tehnoloskih rizika itd. Reformom se
nastoji kohezijsku politiku staviti u sluzbu Lisabonske strategije i uciniti ju polugom odrzivog
gospodarskog rasta EU. Dakle, puno vise od politike ujednac¢enog regionalnog razvoja.

EU doprinos odrzivom gospodarskom rastu zemalja ¢lanica ostvaruje se usmjeravanjem EU
sredstava, a time i nacionalnih sredstava (sufinanciranje) na prioritetna ulaganja (ona s
izrazenim ekonomskim doprinosom), te uvodenjem kvalitetnijeg pristupa razmisljanja o
razvoju u nacionalnu praksu zemalja Clanica, utemeljenog na strateSkom planiranju.

Instrumenti kohezijske politike genericki je termin za:
o Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
« Europski socijalni fond (ESF),
o Kohezijski fond,

Europski strukturni i1 investicijski fondovi naziv je za prethodno navedene fondove, te joS dva
fonda za poljoprivredu i ribarstvo i to:

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

KOHEZUSKIFOND | iﬂ“&gghﬂ?&? EUROPSKI
: RAZVO, SOCIJALNI FOND

...............................................................................................................................................................................................

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKIFOND ZA POMORSTVO ||
ZA RURALNI RAZVO)J RIBARSTVO
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Osnovna je svrha financijske perspektive postavljanje sedmogodisnjih politic¢kih prioriteta i
nadziranje ukupnog porasta rashoda. To se postize odredivanjem maksimalnih razina:

e za ukupne rashode
e za svaku pojedinu proracunsku glavu (heading)

Prebacivanje sredstava iz jedne proracunske glave u drugu nije dozvoljeno.

Ukupna financijska alokacija za instrumente je 308 milijardi eura.
Zajednicka pravna osnova im je Uredba Vijeca 1083/2006. (na engleskome jeziku)

Ciljevi instrumenata su:

o konvergencija
o regionalna konkurentnost i zaposljavanje te
« teritorijalna suradnja.

Slijedi viSe podataka o ESI fondovima:
EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVQOJ

(engl. European regional development fund —ERDF ) ima za cilj jacanje ekonomske i
socijalne kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija unutar EU. Uglavnom je
usmjeren na infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta
te na lokalni razvoj, razvoj malog i srednjeg poduzetniStva. Republici Hrvatskoj je ERDF
otvoren nakon pristupanja.

Pomo¢ iz ovog fonda usmjerava se na statisticke prostorne jedinice prema EU klasifikaciji
tzv. NUTS regije. U okviru kohezijske politike EU te regije sluze kako bi se utvrdila razina 1
vrsta pomo¢i kojom EU financira kohezijsku politiku tj. razvojne aktivnosti zemalja ¢lanica,
sukladno strateSkim smjernicama donesenim na razini EU. Cilj 'konvergencija' obuhvaca
regije koje odgovaraju razini NUTS-a Il i regije u kojima je BDP (eng. GDP) po glavi
stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatak ubrzati priblizavanje najslabije razvijenih
zemalja Clanica 1 regija poboljSanjem uvjeta za rast 1 zapoSljavanje, kroz povecanje i
poboljsanje kvalitete investiranja u fizicki i ljudski kapital, razvoj inovacija i drustva znanja,
prilagodljivost gospodarskih 1 drustvenih promjena, zastitu 1 poboljSanje okoliSa kao 1
administrativne ucinkovitosti. Razina sufinanciranja za ovaj cilj je do 75% ukupnih troskova
pogodnih za sufinanciranje (eligibility expenditure). Fondom upravlja Opc¢a uprava za
Regionalnu politiku, a fond je uspostavljen Uredbama Vijeca br. 1083/2006, te br.1084/2006.

EUROPSKI SOCIJALNI FOND

Ciljevi Europskog socijalnog fonda su smanjenje razlika u zivotnom standardu 1 blagostanju u
drzavama clanicama Europske Unije i njihovih regija, te time promicanje gospodarske i
socijalne kohezije. NaglaSava se promicanje zaposljavanja u EU, te pomo¢ europskim
tvrtkama i radnoj snazi u $to uspjeSnijem suocavanju s globalnim izazovima, sljede¢im
djelovanjima.

e Sredstva se dijele u cijeloj Zajednici i u svim regijama, posebno u onima gdje je
gospodarski razvoj usporen.
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o Poboljsanje kvalitete zivota gradana EU omogucavanjem njihovog stjecanja vjestina i
boljih moguénosti zaposljavanja.

e U svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva za razdoblje od 2010.-2013. godine drzavama
¢lanicama EU dodijeljeno je 75 milijardi eura.

Prihvatljiva podrucja ulaganja u okviru ESF-a su:

e privlacenje i zadrzavanje ljudi u zaposlenosti i modernizacija sustava socijalne zastite
e poboljsanje prilagodljivosti radnika i tvrtki te fleksibilnosti trzista rada

e povecanje investicija u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i stjecanje vjestina

e jacanje administrativnih kapaciteta

e pomo¢ u odrzavanju zdrave radne snage

KOHEZIJSKI FOND

Kohezijski fond je financijski mehanizam za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u
EU na podrucju prometa i zaStite okoliSa u svrhu postizanja gospodarske 1 socijalne kohezije
Europske Unije te poticanja odrzivog razvoja.

U financijskoj perspektivi 2007. - 2013. vrijednost mu je oko 55 milijardi eura. Na
sufinanciranje projekata u iznosu od najvise 85% pravo imaju drzave €lanice ¢iji je bruto
domacdi proizvod ispod 90% prosjeka Europske zajednice i koje primjenjuju nacionalni
program konvergencije prema gospodarskoj i monetarnoj uniji. Kohezijski fond otvoren je
Grékoj, Portugalu i Spanjolskoj te nakon progirenja u svibnju 2004. godine i novim drzavama

¢lanicama Unije.
Kohezijski fond financira intervencije na podrucju:

e Okoli$ne infrastrukture s ciljem preuzimanja EU standarda zaSite okolisa

« Ucinkovito koristenje energije i koriStenje obnovljivih izvora energije

e Trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks)

o Transportne infrastrukture (izvan TEN-T mreZe) koja doprinosi okolisno odrzivom
urbanom i javnom prometu, inter-operabilnosti transportnih mreza diljem EU te potice
inter-modalne prometne sustave.

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVQOJ - EAFRD

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD) ima za cilj jacanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine
provedbe. Konkretno, poboljSava upravljanje 1 kontrolu nad politikom ruralnog razvoja za
razdoblje 2007. - 2013. Fond se financira sredstvima Zajednicke poljoprivredne politike
(CAP) i pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrzivog ruralnog
razvoja u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekoloSkoj i teritorijalnoj ravnotezi, zaStiti
klimatskih uvjeta i uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor. Za razdoblje od 2007. do 2013.
godine, programu je na namijenjeno 96,4 milijarde eura. U novom financijskom razdoblju od
2014. do 2020. godine, planirani proracun programa trebao bi iznositi 84,93 milijarde eura.

Sredstvima programa mogu se koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne

organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okoliSa, organizacije koje pruzaju usluge u
kulturi zajednice, ukljucujuc¢i medije, udruge Zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi.
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Aktivnosti:

« Poticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima

o Jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i povecanje odrzivosti gospodarstva

« Promicanje organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi

e Obnova, o¢uvanje i promicanje ekoloske ovisnosti o poljoprivredi i Sumarstvu

e Promicanje uc¢inkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim razinama ugljicnog
dioksida i klimatski prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu

e Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj ruralnih
podrucja

EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO | RIBARSTVO - EMFF

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund - EMFF)
osigurava sredstva ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem njihove prilagodbe
promjenjenim uvjetima u sektoru i postizanja gospodarske i ekoloske odrzivosti. U razdoblju
od 2007. do 2103. godine, proracun programa (Europski fond za ribarstvo) bio je 4,3 milijarde
eura, a u novom progracunskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, za program je predviden
proracun od 6,57 milijardi eura. Gospodarski subjekti i udruge u drzavama ¢lanicama mogu
se prijaviti za sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo prema nacelu
sufinanciranja omjer kojeg ovisi od same vrste projekta.

Aktivnosti:

Unutar zajednickog upravijanja:

1.0drZivi razvoj ribarstva

2. Odrzivi razvoj akvakulture

3. Odrzivi razvoj ribolovnih podrucja

4. Naknade za dodatne troskove u najudaljenijim regijama za ribarske proizvode i akvakulturu
5. Popratne mjere

Unutar izravnog upravljanja:

1. Integrirana pomorska politika

2. Popratne mjere

Tablica 12.: Ukupna financijska alokacija eu sredstava za Hrvatsku za razdoblje 2014-
2020. po programima (fondovima)

ESI fond Alokacija (EUR)
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10.2.4. Operativni programi i Programi razvoja za razdoblje 2014. — 2020.

Koristenje sredstava ESI fondova, kako za Hrvatsku tako i za svaku drugu ¢lanicu EU vrs$i se
na decentraliziran nacin. To u sustini znaci:

- Koristenje sredstava iz ESI fondova ne vr$i se direktno ve¢ putem Operativnih
programa i Programa razvoja koji se izraduju u Hrvatskoj a potvrduje ih Europska
komisija

- Iz ESI fondova su odredena sredstva za provedbu strategija, ciljeva i mjera
Operativnih programa i Programa razvoja, a ta se sredstva koriste putem upravljackih i
posrednickih tijela koja se nalaze u Hrvatskoj 1 koja raspisuju natjeCaje za prijavu
projekata, te koja konacno i odobravaju potpore za pojedine projekte

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura. Od tog iznosa
8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za
poljoprivredu i ruralni razvoj, te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.

2.026 MLRD EUR

M Ciljevi kohezijske politike

m Poljoprivreda i ruralni razvoj

8.397 MLRD EUR

Razvoj ribarstva

OPERATIVNI PROGRAMI 2014. - 2020.

Operativni programi za razdoblje 2014. — 2020.g. predstavljaju okvir za Kkoristenje
dodijeljenih sredstava iz ESI fondova, a donose se u Hrvatskoj, te ih potvrduje Europska
komisija. Ti su operativni programi strategije za koriStenje ESI fondova na odredenim
podru¢jima i s odredenim ciljevima, te se na temelju tih strateskih dokumenata izraduju
provedbeni dokumenti (pravilnici, upute i drugo), raspisuju natjecaji i prihvac¢enim projektima
dodjeljuju bespovratna sredstva.

Operativni programi (i strategije) su slijedeci:

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.g.
Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.g.
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020.g.
Program ruralnog razvoja republike Hrvatske 2014. — 2020.9.

Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (usvojen 17. prosinca 2014.), temeljem kojih se
moze zapoceti s koriStenjem dodijeljenih sredstava, usvojeni su medu prvom tre¢inom
operativnih programa drzava Clanica Europske unije. Program ruralnog razvoja RH 2014-
2020. i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo su pred usvajanjem.
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Na temelju tih operativnih programa Hrvatskoj je dodijeljen financijski okvir od 10,6 milijardi

EUR za razdoblje od 2014. — 2020.9.

OPERATIVNI PROGRAM KONKURENTNOST | KOHEZIJA 2014.-2020.G.

Temelj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014. - 2020. jest
analiza socioekonomskih okolnosti, utvrdenih prepreka za rast, izazova i razvojnih
potreba u Hrvatskoj, u kontekstu Sporazuma o partnerstvu (SP), relevantnih
strateSkih dokumenata Unije i drzava ¢lanica, njihovih povezanih ciljeva i temeljnih
strateSkih odredaba.

Analiza ukazuje na negativne ucinke gospodarske recesije uslijed koje se od 2008.
godine razina BDP-a smanjila za vise od 10 %. Glavni izazovi su niska
konkurentnost gospodarstva, visoka nezaposlenost, raskorak izmedu obrazovnog
sustava i ekonomskih potreba, nedostatna infrastruktura i usluge gospodarskih i
javnih usluga. Regionalni nerazmjeri su takoder prisutni, uzrokovani zemljopisnim i
raznim socioekonomskim ¢imbenicima. Potrebno je pozabaviti se mnogim klju¢nim
izazovima kako bi se pridonijelo ostvarivanju ciljeva Europe 2020. i nacionalnim
programima reformi (NPR) predvidenih za 2014. godinu i buduca razdoblja.U tom
pogledu, Hrvatska je posvecena postizanju brzeg i naprednijeg pametnog rasta, a
odrzivi i uravnotezeni gospodarski i drustveni razvoj cijele zemlje potreban je kako
bi se osigurala prihvatljiva kvaliteta Zivljenja u svim regijama, usporediva s
prosjekom Europske unije.

OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i
Kohezijskog fonda (KF), a njegova se strategija temelji na koncentraciji ulaganja u
9 tematskih ciljeva (TC) zajedni¢kog Strateskog okvira (TC 1, TC 2, TC 3, TC 4,
TC S5, TC 6, TC 7, TC 9 1 TC 10) 1 njihovim specifiénim investicijskim prioritetima
(IP), s daljnjim fokusom na konkretne ciljeve (KC) koje je potrebno ostvariti. Neke
aktivnosti OPKK-a dopunjene su ulaganjima u okviru Operativhog programa
Ucinkoviti ljudski resursi 2014. - 2020. (OPEHR), sufinanciranog iz Europskog
socijalnog fonda (ESF). Takoder ¢e se primjenjivati nacelo potpomaganja
uravnotezenog regionalnog razvoja kao horizontalnog prioriteta.

Kako bi se postigli spomenuti ciljevi, raspoloziva sredstva EFRR-a i KF-a u okviru
OPKK-a rasporedena su na sljedeca prioritetna podrucja:

» Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija

» Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

« Poslovna konkurentnost

* Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
» Klimatske promjene i upravljanje rizicima

»  Zatita okolisa i odrzivost resursa

» Povezanost i mobilnost

* Socijalno ukljucivanje i zdravlje i

* Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje.

69


http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20%E2%80%93%202020/01%20OPKK%202014-2020%20hrv%2027112014.docx

Strategija ukupnog razvoja Opcine Sali

OP ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020.

1. Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija 664.792.165

2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 307.952.676

3. Poslovna konkurentnost 970.000.000

4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih

. .. 531.810.805
izvora energije

245.396.147
1.987.360.608
1.310.205.755
356.500.000

9. Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje 270.914.791

10.Tehnicka pomo¢ 236.112.612

UKupno 6.881.045.559

OP UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2014.-2020.

Europska komisija odobrila je Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
18. prosinca ¢ime je otvoren put za koristenje novca iz Europskog socijalnog fonda. Europski
socijalni fond jedan je od temeljnih strukturnih instrumenta Europske unije kojim se
drzavama c¢lanicama pruza potpora za ulaganje u ljudski kapital i jacanje konkurentnosti
europskog gospodarstva. Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog fonda
pomazu ljudima da unaprijede svoje vjestine i lakSe se integriraju na trziSte rada, usmjerene su
na borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti te na poboljSanje ucinkovitosti javne
uprave. Osnovni cilj Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali je pridonijeti rastu
zapoSljavanja 1 jacanju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Njegova je ukupna vrijednost 1,85
milijardi eura, od ¢ega se 1,58 milijardi financira iz prora¢una Europske unije, ukljucujuci 66
milijuna eura iz Inicijative za zaposljavanje mladih.

Operativnim su programom razradena ulaganja u Cetiri temeljna podrucja:

e Vise od tre¢ine sredstava namijenjeno je mjerama za potporu pristupu odrZivom i
kvalitetnom zapoSljavanju nezaposlenih osoba. Naglasak je osobito stavljen na
ucinkovite mjere aktivne politike trzista rada za mlade, dugotrajno nezaposlene, zene i
starije radnike, kao i na preventivne mjere za smanjenje rizika od gubitka radnih
mjesta u izmijenjenim gospodarskim prilikama.

e Oko 28 posto proratuna OP-a investirat ¢e se u osiguravanje adekvatnog uskladenja
znanja 1 vjeStina s potrebama trziSta rada 1 u tom ¢e se smislu poticati tercijarno
obrazovanje, strukovno obrazovanje i cjelozZivotno ucenje te poboljSanje pristupa
kvalitetnom obrazovanju.

e Aktivnosti vezane uz podrucje socijalnog ukljucivanja predvidaju promicanje
socijalne i ekonomske jednakosti, suzbijanje diskriminacije, prijelaz s institucionalne
skrbi na skrb u zajednici, poboljSanje dostupnosti i odrzivosti socijalnih i zdravstvenih
usluga, kao 1 poticanje drustvenog poduzetnistva.
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e Potpora javnoj upravi obuhvacena je kroz aktivnosti poboljSanja kapaciteta i usluga
javne uprave, ukljuCujuéi bolje upravljanje javnim financijama, razvoj e-uprave i
borbu protiv korupcije. Predvida se i promicanje javnog dijaloga, partnerstva i jacanje
kapaciteta organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera. U pravosudu se osobit
naglasak stavlja na pobolj$anje u¢inkovitosti i neovisnosti.

Tablica 13.: Prioriteti operativnog programa i alokacija

OP UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2014.-2020.

RASPODJELA SREDSTAVA EU-A PO PRIORITETNIM OSIMA

Prioritetna os Alokacija ESIF (EUR)
Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage 532.933.273
Socijalno ukljucéivanje 328.000.000
Obrazovanje i cjelozivotno ucenje 450.000.000
Pametna administracija 191.276.944
Tehnicka pomo¢ 80.000.000
Ukupno 1.582.210.217

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014.-2020.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrucja
djelovanja institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Ukupna alokacija za
Program ruralnog razvoja 2014.-2020. iznosi 2.383 milijarde eura, od Cega ¢e se 2.026
milijardi eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), a ostatak iz sredstava
nacionalnog proracuna Republike Hrvatske. Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020. poslan je na ocitovanje u Europsku komisiju 16. srpnja 2014. U
listopadu 2014. zaprimljeni su komentari na dostavljeni nacrt te se do kraja sije¢nja 2015.
intenzivno radilo na usuglaSavanju dokumenta sa zahtjevima Europske komisije. Doradena
inacica programa poslana je u Bruxelles 3. veljace 2015., a u meduvremenu su raspisani i prvi
natjecaji za dodjelu potpora. Sluzbeno Pismo odobrenja programa ocekuje se tijekom svibnja
2015.

Ciljevi programa

EILJ Poticati konkurentnost poljoprivrede

CiuJ . C S . S . :

5 Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama

(o] | ] Posti¢i uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, ukljucujuci stvaranje i ocuvanje
8 radnih mjesta
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PROGRAM RURALNOG RAZVOIA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLIE 2014, - 20X,

OKVIRNA RASPODJELA SREDSTAVA PO MJERAMA

M1 - Prenodenje znanja i aktivnosti informiranja 1333333333
M2- ;Zﬁzgor:farzzii:‘-I"u:::-';::juairk:\fiz:;aupravlja nje poljopriviednim gespodarstvom | pomod 21.176.470.59
M3 - Sustavi kvalitete za poljoprivred ne proizvode i hranu 7058823 53
| M4 - Ulaganja u fizicku imovinu 667.058823,53
M5 - Obnav”alnje poljoprivlrednog prc:i.zvodncg pmelncijala nﬂrl..liel!ﬂog eleme.ma. rnimlneFm-l 118117.647.06
godama i katastrofalnim degadajima te uvodenje odgovarajucih preventivnih aktivi osti
M6 - Razvoj poljoprivred nih gospodarstava i poslovanja 26292810458
M7 - Temeljne usluge | obnova sela u ruralnim podrudjima 265882352,94
ME - Ulaganja u razvoj sumskih podrudja i poboljsanje odrzivosti Suma 929411747
M9 - Uspostava proizvodackih grupa i organizacija 888888889
| M10- Paljoprivieda, okolid i klimatske promjene 138.830.280,00
M1 - Ekoloski uzg o 128309.623,50
| M13- Placanja podrudjima s prirodnim ogranicenjima ili ostalim posebnim ogranicenjima 321.600.000,00
M16 - Suradnja 833333333
M17- Upravljanje rizicima 5667337350
M18- Financiran je dodatnih naciona Inih izravnih placanja za Hrvatsku 139.875.000,00
M19- LEADER (CLLD) 67.540.725,00
M20-Tehnicka pomod 64.746.543,59

OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO | RIBARSTVO RH ZA
PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2014. - 2020.

Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije ostvaruje pravo na koriStenje
potpore iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), financijskog instrumenta
Europske unije za pomo¢ u ostvarivanju ciljeva iz Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) za
programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
doprinosi promicanju konkurentnog, okoliSno i1 gospodarski odrzivog i drustveno odgovornog
ribarstva i akvakulture, potice provedbu Zajednicke ribarstvene politike, promic¢e uravnotezen
1 ukljuciv teritorijalni razvoj ribarstvenih podrucja i podrucja u akvakulturi te potice razvoj i
provedbu Integrirane pomorske politike na nacin koji nadopunjuje kohezijsku politiku i
Zajednicku ribarstvenu politiku. Jedinstveni dokument koji ¢e sadrzavati odabrane prioritete i
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ciljeve koji se trebaju ostvariti uz pomo¢ mjera strukturne politike u ribarstvu sufinanciranih
sredstvima potpore iz EFPR-a je Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike
Hrvatske za programsko razdoblje 2014.—2020.

7.1 Opis okvira za procjenu ostvarenja postignuéa sustava (u skladu s ¢lankom 22. I
Prilogom IT Uredbe (EU) br. 1303/2013)

I. Poticanje okolifneg odriivoeg, resursnoe uéinkevitog,
Prioritet Unije inovativnog, konkurentnog i na znanju utemeljenog
ribarstva
Pokazatelj i mjerna jedinica Kontrolne tocke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 31.090.00.00 69.086.814.00
Trajna obustava (Broj projekata) 30 60
Promucanje ljudskog kapitala 1 socijalnog
di]'_aloga, dive.tsi.ﬁ!:a.c:iie 1nowih ob.lJ.ka : 7 141
prihoda, pokretanja poduzeca za ribare i
zdravlja/sisumosti (Broj projekata)
Dodana vrijednost, kvaliteta, konisteme
nezeljenog ulova i ribarske luke, iskrcajna 6 20
mjesta, burze riba i zaklomsta (Broj -
projekata)
II. Poticanje olkolismo odriive, resursmo uéinkovite,
Prioritet Unije inovativne, konkurenine i1 mna znanju utemeljene
akvaknliure
Polkazatelj i mjerna jedinica Kontrolne toéke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 13.117.000.00 37.476.000,00
Inovacije, savietodaime usluge (broj 15 32
projekata) - -
Produktivna ulaganja u akvakultum (Braj 26 210
projekata) -
Prioritet Unije IM. Poticanje provedbe ZRP-a
Pokazatelj i mjerna jedinica Kontrolne tocke za 2018. Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 13.237.000,00 44.124.207,00
Poduwpimmje  prkuplanaj  podataka.
upravljamja podacima 1 njihova konstena 1 2
(Broj projekata)
Provedba  konfrole  Unpe, sustav 19 70
inspekcija 1 provedbe (Broj projekata)
Prioritet Unije IV. Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije
Pokazatelj i mjerna jedinica Kontrolne tocke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 4.460.000,00 22298 877.00
Odabrane lokalne razvoje stratemje (Broj - -
stratesija odabranih} ! :
Prioritet Unije V. Poticanje stavljanja na tr#Hste i prerade
Pokazatelj i mjerna jedinica Kontrolne toéke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 11.174.000,00 29.333.333.00
Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture 18 80
(Broj projekata)
Prioritet Unije VI. Poticanje provedbe IPP-a
Pokazatelj i mjerna jedinica Kontrolne tocke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 134.000.00 1.333.334.00
Zastita pomorskog okolia 1 poboljfame
z:na.u]'a_ o mel:m.lte qd{iivn]m_riétmie 0 2
morskim i pricbalnim resursima
(Broj projekata)

10.2.5. Teritorijalna suradnja za razdoblje 2014.-2020.

Europska teritorijalna suradnja, uz ujednacen regionalni razvoj kao drugi cilj kohezijske
politike za razdoblje 2014.-2020., odnosi se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane,
sustavne 1 strateSki usmjerene suradnje na lokalnoj, regionalnoj i srediSnjoj drzavnoj razini s
partnerima iz susjednih zemalja 1 ostalih regija Europske unije. Time bi se kroz zajednicki
pristup na odgovaraju¢oj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio negativan utjecaj
granica i promovirala drustveno-gospodarska kohezija. Republika Hrvatska u narednom
razdoblju moZe punopravno sudjelovati u sva tri dijela europske teritorijalne suradnje:
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Prekograni¢na Transnacionalna Meduregionalna
suradnja suradnja suradnja

10.3. Partnerstvo privatnog i javnog sektora

Kako je podruéje prostora Opéine Sali relativno malo razvojno ograni¢eno, a politika razvoja
Op¢ine Sali moze se temeljiti prije Svega na razvoju turizma i pripadaju¢im djelatnostima, ali
i na prodaji zemljista investitorima, te posebno na modelu partnerstva privatnog i javnog
sektora (JLS) u kojem se dugorocno moze zadrzati vlasni§tvo nad zemljiStem i nekretninama.
Naime, s obzirom na mali teritorij Op¢ine resursi, posebno postojece zemljiste su ograniceni i
potrebno je u razvoju Koristiti modele koji ¢e sacuvati resurse u op¢inskom vlasnistvu.

Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti s
privatnim sektorom, bilo na razini sredi$nje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja
neke javne potrebe. U najsirem smislu javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao
skupinu zajednickih inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u
kojima svaki subjekt donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odlucivanju.

Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uzem smislu podrazumijevaju
kooperativni pothvati u sklopu kojih javni i privatni sektor udruzuju resurse i stru¢na znanja
kako bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu.
Primjenom razli¢itih metoda, privatni sektor moZe uposliti svoje resurse i vjestine u pruzanju
dobara i usluga koje tradicionalno osigurava drzava.

Vazni ,,sastojci“ uspjeSnog javno-privatnog partnerstva su povjerenje, transparentnost i
zajednicki plan. To nije lako posti¢i medu partnerima koji nisu nuzno naviknuti da se
medusobno savjetuju. Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor uspjeha
javno-privatnog partnerstva. Socijalni dijalog omogucuje identifikaciju zajedni¢kih problema
1 stvaranje zajednickih strategija za razvoj na drzavnoj ili lokalnoj razini. Potreba za javno-
privatnom suradnjom vjerojatno je izrazenija na lokalnoj razini. Globalni trendovi
(globalizacija, decentralizacija) postavljaju Siroki niz zahtjeva pred lokalne dionike. Na
primjer, mnoga lokalna gospodarstva trebaju odrzavati svoju konkurentnost na globalnom
trziStu. Poduzeca ne mogu sama podnijeti taj izazov te ¢e se za podrsku poslovnom okruZenju
I investicijskoj klimi trebati osloniti na lokalne vlasti i davatelje usluga. Takoder, organizacije
civilnog druStva mogu doprinijeti nastojanjima odrzivog lokalnog ekonomskog razvoja kroz
svoje aktivnosti usmjerene zastiti iskljucenih grupa ili zastiti okolisa. Uspjesno javno-privatno
partnerstvo tako doprinosi socijalnim i1 ekonomskim aspektima i zaStiti okoliSa. JPP
omogucava 1/ili olakSava udruzivanje resursa, znanja 1 ekspertize. Tako JPP moze znacajno
povecati pristup Sirokom nizu osnovnih komunalnih usluga, servisa i proizvoda, pogotovo u
siroma$nim podruc¢jima.

Javno-privatno partnerstvo ili ,,JPP* je komercijalna suradnja javne institucije i privatnog
partnera pod uvjetima u kojima privatni partner:

e posluje i imovinom javnog sektora za komercijalno koristenje i
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e preuzima financijske, tehnicke i1 operativne rizike u svezi s obnasanjem institucionalne
funkcije 1 koriStenja imovine javnog sektora, ali taj rizik djelom i djeli sa javnim
sektorom

e ima korist od koriStenja imovine javnog sektora uz uvjet maksimiziranja ekonomske i
financijske koristi za javni sektor

Motivi javnog sektora za JPP su:

Dodatni izvori financijskih sredstva za pokretanje novih investicija
Ucinkovitija realizacija projekata

Zajednicki rizik i njegova podjela izmedu javnog i privatnog sektora
Poboljsanje kvalitete i efikasnosti usluga

Ekonomska i financijska korist

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika jer je za uspjeh nekog projekta
najvaznije ustanoviti rizike vezane za svaki element i fazu projekta te ih alocirati tako da
osiguramo najbolju vrijednost na ulozene resurse. Moguénosti raspodjele rizika koje stoje na
raspolaganju kre¢u se od neposrednog pruzanja usluga drzave do potpune privatizacije, kada
drzava sve rizike 1 nagrade prenosi na privatni sektor.

Javno privatno partnerstvo nije jednostavno partnerstvo i treba se pojaviti Siroko prepoznata
kriza - npr. ne postojanje odredene usluge ili gubljenje resursa - prije nego li su partneri
prisiljeni odluciti se na suradnju kako bi rijesili problem. lako se nadamo da do napretka moze
do¢i i bez pojavljivanja krize, u praksi, inercija koja postoji prekida se najces¢e nuznom
potrebom za zajednickim radom. Katkad ¢e (¢ak i kad nema ozbiljne krize) pojedinac, grupa
ili organizacija shvatiti da se odvojenim, nekoordiniranim akcijama propustaju prilike za
optimiziranje koriStenja nedostatnih resursa. U stvarnom zivotu, ¢ak 1 kad je ocito da postoji
kriza te postoji interes za suradnjom, partnerstvo nece uspjeti bez poticaja i opredijeljenosti
Sireg kruga ljudi koji odlucuju, a posebno se to odnosi na javni sektor, uvazavajuci nacin
odluéivanja u javnom sektoru i komunikacije s javno$¢u u svezi donoSenja odluka o vaznim
projektima.
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Cimbenici koji omogucuju uspjesnost modela JPP
Kompatibilni ciljevi

Da bi javno-privatno partnerstvo bilo uspjesno u svom djelovanju razni kriteriji moraju biti
zadovoljeni. Za pocetak, javni i privatni sektor moraju imati kompatibilne ciljeve.

Npr. 1 javni 1 privatni sektor Zele podici op¢i standard zivota - vlasti 1 zajednice Zele raditi na
tome kako bi se smanjilo siromastvo, a poslovni svijet Zeli da se to postigne kako bi vise ljudi
moglo kupiti njihove proizvode. Oba sektora takoder zele poboljsati veze na lokalnoj razini,
naro¢ito na rastu¢im trziStima - poslovni sektor u cilju rasta trzista, a vlasti i zajednice u cilju
promoviranja razvoja i razmjene ideja. Dodatno, oba sektora zele osigurati dostatne usluge -
vlade i zajednice kako bi odrzali niske troskove te povecali pokrivenost uslugama, a poslovni
sektor jer to povecava profit.

Sve strane se moraju usredotociti na $ire, komplementarne ciljeve koji se trebaju postici.
Vazno je da shvate da javni i privatni sektor ne trebaju nuzno biti isti da partnerstvo
funkcionira - moraju biti priblizno kompatibilni.

Podrzavajuéa okolina

Slijedeci kljuéni ¢imbenik u odrzavanju javno-privatnog partnerstva je podrZavajuca okolina.
Podrzavajuca regulatorna , pravna i politicka okolina predstavlja kamen temeljac za odrzivo
ukljucivanje privatnog sektora.

Regulatorni okvir ¢ak i ako je jasno postavljen sa strane vlade, ne garantira u¢inkovito
reguliranje. Obzirom da su lokalne samouprave razlicite, javni i privatni sektori ¢e se susresti
S problemima kad budu pokusavali definirati 1 regulirati svoj medusobni odnos te svoje uloge
u pruzanju usluga. Posebno javni sektor treba definirati jasnu raspodjelu odgovornosti izmedu
nacionalne vlade 1 lokalne samouprave te javno iskazati svoju ulogu kao onoga koji pruza i
regulira. Privatna poduzeca radije Zele da ugovor sluzi kao glavni regulatorni mehanizam te
da lokalna samouprava ima vrlo ograni¢eno pravo na regulatornu diskreciju nakon §to je
ugovor potpisan. Detaljno specificirane odredbe koje odreduju duznosti, ciljeve koji se trebaju
posti¢i, pravila za mijenjanje cijena i naine rjeSavanja nesporazuma, dozvoljavaju privatnom
sektoru bolju moguénost predvidanja profitabilnosti pothvata te odlucivanja zele li se ili ne
Zele natjecati za dobivanje ugovora. Imajuci to u vidu, vlasti moraju donijeti vaznu odluku o
stupnju regulatorne diskrecije koje su se spremne odreci, narocito kod dugoro¢nih ugovora.

Pravni okvir vrlo je bitan za ugovaranje i provodenje javne nabave te za investiranje privatnog
sektora. Vrlo je vazno uvesti odgovaraju¢e mehanizme kako bi se smanjila moguénost za
korupciju u bilo kojem procesu nabave, jer se korupcijom smanjuje politi¢ka prihvatljivost i
interes mnogih privatnih investitora.

Na posljetku, politicko okruzenje loSom politickom klimom moze stvoriti barijere za pocetak
ili odrzavanje javno-privatne suradnje. Pritisci izbornih ciklusa, potencijalna nestabilnost
novih demokracija, posebne agende vladinih duZnosnika te poseban status nekih usluga (npr.
pristup vodi) mogu uvelike smanjiti interes privatnog sektora. Vlasti bi trebale, kako bi
potakle javno-privatno partnerstvo, dati jamstvo privatnim partnerima da politicki faktori nece
dovesti do prekidanja ugovornog partnerstva.
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Politicko i drustveno prihvacanje

Da bi javno-privatno partnerstvo kao model uspjelo, javni i privatni sektor ne mogu graditi
partnerstvo sami, stoga je politicke i drustveno prihvacanije ukljucivanja privatnog sektora
slijede¢i ¢imbenik uspjesnosti modela JPP. Javnost mora vidjeti sudjelovanje privatnog
sektora kao korisno, ako se zeli da partnerstvo potraje. Javno prihvacanje ukljucivanja
privatnog sektora kroz duze vrijeme, ovisit ce prvenstveno od pruzanja obeéanih usluga i
ostvarene koristi po prihvatljivim cijenama. Zbog toga, vrlo je vazno razviti mehanizme kako
bi se osiguralo da organizacija koja pruza uslugu, bilo da se radi o organizaciji iz javnog ili
privatnog sektora bude odgovorna prema svojim korisnicima.

Javna podrska ¢e takoder ovisiti 0 mogucnosti partnerstva da zadovolje potrebe svih dionika.
Npr. sluzbenici u javnim sluzbama mogu biti izvor velikog otpora povec¢anom ukljucivanju
privatnog sektora u pruzanju usluga. Ugovori trebaju osigurati zaposljavanje ili zbrinjavanje
javnih sluzbenika i lokalnih stanovnika u najve¢oj mogucoj mjeri.

Kredibilitet i transparentnost

Ucinkovitu suradnju izmedu lokalne vlasti, poslovnog svijeta i zajednice nije lako postici, jer
je uklju¢eno mnogo razlic¢itih sudionika, cesto postoji nizak stupanj povjerenja medu
potencijalnim partnerima te nedostaje predvidljivost u procesu. Stoga kao bitan ¢imbenik
navodimo i kredibilitet podrzavatelja i drugih ukljucenih lidera, kao i transparentnost
procesa kriti¢ne su odrednice dugorocnog uspjeha. Iskustvo govori da istinsko partnerstvo
mora ukljucivati principe pravicnosti, transparentnosti u postupanju te zajednicki interes,
odnosno korist. Za uspje$no partnerstvo u bilo kojem projektu potrebno je povjerenje i
sigurnost.
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11. RAZVOJNE POLITIKE | DOKUMENTI SVIH
STRUKTURA

Razvoj Opcine Sali zasniva se na vlastitim razvojnim strategijama i opredjeljenjima, ali i na
razvojnim politikama i razvojnim strategijama drugih struktura na koje se razvoj Opcine Sali
treba oslanjati i s tim strategijama uskladivati. Regionalni razvoj predstavlja pokretanje
ekonomskih procesa i poticanje koriStenja resursa u slabije razvijenim regijama s ciljem
postizanja ukupnog odrzivog gospodarskog razvoja regije, u skladu s vrijednostima i
o¢ekivanjima poduzetnistva, gradana i posjetitelja.

11.1 Europsko okruZenje

Europska regionalna politika izvorno je zajednicka politika koja se temelji na financijskoj
solidarnosti. Vise od 35% proracuna Unije, uglavnom od najbogatijih drzava ¢lanica, prenosi
se na najmanje razvijene regije. Sredstva se Koriste za poticanje razvoja u zaostalim
podrucjima, za ozivljavanje industrijskih podrucja u propadanju, pomo¢ mladim ljudima i
duze nezaposlenima da pronadu posao te za modernizaciju poljoprivrede 1 pomoc
nerazvijenim ruralnim podru¢jima. Instrumenti solidarnosti su strukturni fondovi i Kohezijski
fond koji utjecu na konkurentnost regija i pridonose

poboljsanju uvjeta zivota njihovih gradana. Tri su prioritetna cilja na koje su koncentrirani
strukturni fondovi: pomo¢ regijama razvoj kojih zaostaje, tj. osiguravanje osnovne
infrastrukture, potpora ekonomskoj i socijalnoj konverziji u industrijskim, ruralnim ili
ribarskim podru¢jima koja se suoavaju sa strukturnim poteskoc¢ama i modernizacija sustava
osposobljavanja i promicanja zaposljavanja (ljudski

resursi).

11.1.1. Europsko okruZenje i regionalna politika

Odnosi Hrvatske 1 Europske unije poCinju se razvijati medunarodnim priznanjem Republike
Hrvatske kao nezavisne i suverene drzave 15. sije¢nja 1992. godine. Intenziviranje odnosa
krajem 1999., a poglavito pocetkom 2000. godine dovelo je do potpisivanja Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruZivanju (SSP) 29. listopada 2001. godine. Hrvatska je bila druga zemlja
koja je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) s EU-om i taj sporazum
predstavlja prvi sluzbeni ugovorni korak u institucionalizaciji odnosa Hrvatske s EU-om.
Sporazum je stupio na snagu 1. veljace 2005. godine. Slijedom podnoSenja zahtjeva za
Clanstvo u Europskoj uniji 21. veljaée 2003. godine u Ateni, VijeCe EU-a je Europskoj
komisiji dalo mandat za izradu miSljenja o zahtjevu Republike Hrvatske za cClanstvom.
Temeljem pozitivnog misljenja Europske komisije o tom zahtjevu, Europsko vijece je u lipnju
2004. godine Republici Hrvatskoj dodijelilo status drzave kandidatkinje za cClanstvo u
Europskoj uniji.

U prosincu 2004. godine, Europsko vije¢e je donijelo odluku o otvaranju pregovora o
pristupanju 17. ozujka 2005. godine, pod uvjetom ostvarivanja pune suradnja s UN-ovim
Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY). Medutim, u pomanjkanju
potvrde o potpunoj suradnji, Vijece je 16. ozujka 2005. godine donijelo odluku o privremenoj
odgodi pregovora o pristupanju, iako je usvojen Pregovaracki okvir za Hrvatsku kako bi
pregovori mogli zapoCeti kada uvjet pune suradnje s ICTY-em bude ispunjen. Hrvatska u
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meduvremenu ostvaruje punu suradnju sa Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu
Jugoslaviju odlukom Europske unije od 20. listopada 2005.g. pregovori se nastavljaju.

Nakon uspjesnih pregovora drzave Clanice EU-a odlucile su 30. lipnja 2011.g. zakljuciti
pristupne pregovore s Hrvatskom, §to je na posebnoj sveCanosti koja je prethodila sjednici
Europskog vije¢a, dana 9.12.2011. u Bruxellesu dovelo do potpisivanja Ugovora o pristupanju
EU s Hrvatskom. Taj povijesni trenutak za Hrvatsku i Europsku uniju otvara put procesu
ratifikacije,te je Republika Hrvatska postala punopravnom ¢lanicom Unije 1. srpnja 2013.

Regionalna politika, koja ¢ini vise od jedne tre¢ine proracuna EU-a, glavna je investicijska
politika EU-a za regionalni i urbani razvoj i rast. U okviru regionalne politike, tijekom godina
sufinanciran je velik broj projekata u svim drzavama EU-a, od ¢ega su koristi imali gradani i
poduzeca.

Strategija Europa 2020 ima za cilj stvaranje uvjeta za pametan, odrZiv i ukljuciv rast.

Pet glavnih ciljeva do kraja 2020 ukljucuju zapoSljavanje, istrazivanje i razvoj, klimatske
promjene / energiju, obrazovanje, socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva. U skladu sa
Strategijom te s opéim ciljevima Zajednicke poljoprivredne politike identificirana su tri
dugorocna strateska cilja koji se veZu za politiku ruralnog razvoja EU u razdoblju 2014-2020:
CILJ 1. Poticati konkurentnost poljoprivrede

CILJ 2. Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama

CILJ 3. Posti¢i uravnoteZen teritorijalni razvoj ruralnih podru¢ja, ukljucujuci stvaranje i
ocuvanje radnih mjesta

Za potrebe upravljanja politikom ruralnog razvoja putem Programa ruralnog razvoja
(PRR) u okviru opé¢ih ciljeva, predstavljeno je 6 prioriteta:

e Poticanje prijenosa znanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima

e Jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i povecanje poljoprivredne odrzZivost

« Promicanje organizacije prehrambenom lancu i upravljanje rizikom u poljoprivredi

e Vracanje, ocuvanje i promicanje ekosustava ovisnih o poljoprivredi i Sumarstvu

e Promicanje ucinkovitosti resursa i potpore pomak prema niskom razinom ugljika i
klimatskih-elasticni gospodarstva u poljoprivredi, prehrambenoj i Sumarskog sektora

e Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj u
ruralnim podrucjima

Svaki prioritet odabran u Programu ruralnog razvoja identificira odredena podrucja djelovanja
(fokus podru¢ja). Program ruralnog razvoja s definiranim prioritetima i fokus podrucjima,
predstavlja temelj za programiranje potpora na ruralnim podruc¢jima EU putem Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

Potporu ruralnim podruc¢jima i ostvarivanju ciljeva iz Programa ruralnog razvoja potporu daju
ESI fondovi i to: Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europski socijalni fond
(ESF), Kohezijski fond (CF) i Europski fond za ribarstvo i pomorstvo (EMFF). Svi
navedeni fondovi spadaju pod =zajedniCki zakonodavni okvir sa zajednickim ciljem,
ostvarivanje Strategije 2020.

Sporazum o partnerstvu odrazava zajedniCki strateski pristup u EU za svaku drzavu
¢lanicu, navodec¢i kako koordinirati razli¢ite politike i koristiti ESI sredstva u skladu s tim.

Turizam je vazan sektor u gospodarstvu Europske unije koji podupire gospodarski rast i

zaposljavanje. Medutim, jedan od najvecih izazova s kojim se suoCavamo jest ojacati i
unaprijediti odrzivi razvoj turizma u cilju osiguranja dugoro¢ne konkurentnosti sektora.
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Odrzivim upravljanjem turizmom nastoji se osigurati prepoznavanje ograni¢enja i kapaciteta
turisti¢kih resursa i poticati razvoj turizma kojim se postiZze ravnoteza izmedu neposrednih
gospodarskih, ekoloskih i sociokulturnih koristi te osigurava dugoro¢na buduénost europskog
turizma.

Razvoj Europskog sustava pokazatelja za turizam za odrzivo upravljanje odredistima jedan je
od glavnih inicijativa ¢ija se provedba u komunikaciji trazi od Komisije. Europski sustav
pokazatelja za turizam posebno je namijenjen turistickim odrediStima. OsmiSljen je kao
proces kojim se upravlja na lokalnoj razini i koji je namijenjen na praéenje, upravljanje i
jacanje odrzivosti turistiCkog odredista. Postojeci sustav sastoji se od 27 glavnih i 40 izbornih
pokazatelja koji se mogu koristiti dobrovoljno,i zajedno ili u okviru postojeeg sustava za
pracenje odredista.

Razlozi za pracenje turistickih odredista:
- Bolja informiranost za donoSenje odluka
- Ucinkovito upravljanje rizicima
- Odredivanje prioriteta za djelovanje
- Mjerenje rezultata
- Vece sudjelovanje zajednice i podrska dionicima u turizmu
- Bolje iskustvo za korisnike
- Bolji konacni rezultati/usteda
- Veca vrijednost po posjetitelju

11.1.2 Strategija razvoja EU

Regionalna politika strateska je investicijska politika usmjerena na sve regije i gradove EU u
cilju poticanja njihova gospodarskog rasta i poboljSanja kvalitete Zivota ljudi. Ona je takoder
izraz solidarnosti jer se njome podupiru slabije razvijene regije. Regionalna politika EU ¢ini
najveci dio proracuna EU za 2014.-2020. (351,8 milijardi eura od ukupno 1 082 milijarde
eura) i stoga je glavni investicijski instrument EU. Sredstva regionalne politike sluze za
financiranje strateskih prometnih i komunikacijskih infrastruktura, za poticanje prelaska na
gospodarstvo koje ne utjeCe negativno na okoli$, za poticanje malih i srednjih poduzeéa
(MSP) da postanu inovativnija i konkurentnija, za otvaranje novih i dugotrajnih radnih mjesta,
za poticanje i modernizaciju obrazovnih sustava te za stvaranje ukljucivijeg drustva.
Regionalna politika takoder je izraz solidarnosti izmedu drzava EU jer je velik dio ulaganja u
okviru te politike usmjeren na slabije razvijene regije EU. Njome se tim regijama pomaze da
ostvare svoj gospodarski potencijal, u svjetlu regionalnih razlika diljem EU i unutar drzava
EU.

Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija

Regionalna politika takoder se naziva ,,kohezijskom politikom” jer je njezin op¢i cilj jacati
ono §to se naziva ,.,ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom kohezijom” u regijama koje su
prihvatljive za potporu. To u praksi znaci sljedece:

- ekonomska i socijalna kohezija: poticanje konkurentnosti i zelenoga gospodarskog rasta u
regionalnim gospodarstvima i pruzanje boljih usluga, vise prilika za zaposljavanje 1 bolje
kvalitete Zivota ljudima;
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- teritorijalna kohezija: povezivanje regija kako bi one mogle uzajamno iskoristiti svoje snage
1 zajedno raditi u novim, inovativnim konfiguracijama u cilju rjeSavanja zajednickih izazova
(kao $to su klimatske promjene), $to stvara korist i jac¢a EU u cjelini.

11.2. Razvojni dokumenti Republike Hrvatske

Hrvatska je kao drzava ¢lanica EU-a obvezna sudjelovati u provedbi europske strategije EU
2020, a odnedavno sudjeluje i u regionalnoj strategiji SEE 2020, u sklopu koje je definirala
vrijednosti jedanaest glavnih ciljeva, §to je poput ostalih drzava sudionica

ucinila vrlo ambiciozno. Sudjelovanjem u oba europska strateSka procesa, Hrvatska je
definirala Sesnaest glavnih ciljeva, te viSe reformskih mjera i prioriteta razvoja do 2020.
Navedeni procesi mogu se smatrati dobrodoSlima. Nazalost, Hrvatska jo§ uvijek nema
jedinstvenu nacionalnu strategiju razvoja. U nedostatku krovnoga strateSkog dokumenta, tu
su ulogu zasad preuzela tri dokumenta - Nacionalni  program reformi, Program
konvergencije te Partnerski sporazum koji, zajedno s nekoliko gospodarski znacajnih,
sektorskih strategija, ¢ine okosnicu predstojecega strateskog ciklusa do 2020. godine

11.2.1. Hrvatske regije u svjetskom okruZenju

Polozaj Republike Hrvatske i njezinih regija u svjetskom okruzenju moze se sazeto definirati
kao vrlo povoljan i konkurentan. Sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede, prometa i
povezanih usluga, te razvoj proizvodnje i1 usluznih djelatnosti u poduzetnickim i slobodnim
zonama su smjernice razvoja Republike Hrvatske u svjetskom okruzenju.

Republika Hrvatska istice se medu tranzicijskim zemljama kao zemlja s relativno najveéim
iznosom izravnih stranih investicija. Ipak, unato¢ relativno visokoj razini izravnih stranih
investicija, izostao je uobicajeni pozitivni uc¢inak na domace gospodarstvo, uslijed nepovoljne
strukture ulaganja. Naime, tek se otprilike 20% ukupnih stranih ulaganja odnosilo na
greenfield ulaganja dok se ostatak odnosio na privatizaciju, preuzimanja i ostale oblike
ulaganja. Navedeno je rezultat nedostatka strateSkog okvira usmjerenog na provedbu mjera i
politika za ucinkovito poticanje investicija. Strategija poticanja investicija RH uzima u obzir
postojece stanje vezano uz investicije 1 prednosti koje RH moZe ponuditi investitorima u
odnosu na konkurentne zemlje, ali 1 definira slabosti koje se moraju anulirati 1 moguénosti
koje se moraju iskoristiti kako bi se povecala koli¢ina i1 kakvo¢a domacih 1 stranih investicija.

Moguénosti za razvoj navedenih djelatnosti su do sada vrlo malo iskoriStene i u njima postoje
velike rezerve za daljnji razvoj.

Zupanija ima kapacitete i veliku tradiciju u razvoju svih navedenih konkurentnih djelatnosti:
sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede, prometa i povezanih usluga, te razvoj proizvodnje i
usluznih djelatnosti u poduzetnickim i slobodnim zonama, te s pametno definiranim i
odrZivim razvojem moZe postati jedna od najrazvijenijih ekonomskih zajednica u Siroj regiji
EU.

Uloga Opéine Sali u navedenom razvoju Zupanije vidi se kroz sinergijski razvoj turizma,
poljoprivrede i drugih usluznih djelatnosti, te razvojnu politiku opstanka — demografske
obnove stanovnistva u Zupaniji.
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11.2.2. Regionalna politika RH

Zbog sve veceg produbljivanja drustveno-gospodarskih razlika i razvojnih moguénosti u
razli¢itim dijelovima zemlje te medu razli¢itim druStvenim skupinama, posljednjih godina i u
Republici Hrvatskoj sve viSe jaca svijest o ulozi regionalnog razvoja i potrebi definiranja
koherentne regionalne razvojne politike. Regionalna politika RH utemeljena je na Strategiji
regionalnog razvoja RH (usvojena na Vladi 04. lipnja 2010.) i Zakonu o regionalnom razvoju
(NN, br. 153/09). Zadaca regionalne politike je pripremiti Zupanijske strukture za nove uloge i
odgovornosti u ujednacenom regionalnom razvoju RH. Takoder, Zupanije se pripremaju za
¢lanstvo u EU putem sudjelovanja zupanijskih predstavnika u definiranju kako ¢e se koristiti
EU fondovi na temelju Operativnih programa te sudjelovanja u odredivanju prioriteta NUTS2
statistiCkih regija.

Izazovi s kojima se Zupanije moraju suociti su sljedeci:

. Revidiranje svoje strateSke osnove (od Regionalnog operativhog programa do
Zupanijske razvojne strategije)

. Priprema zalihe projekata za financiranje kroz SRR RH i EU fondove

. Jaanje partnerstva na razini Zupanije 1 Sire regije (Jadranska Hrvatska)

. Uklju¢ivanje ZPV u sve kljuéne korake (unaprjedenje ZRS, zaliha projekata, kriteriji

za odabir projekata, odabir velikih regionalnih projekata)

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske (SRR RH) proizasla je iz konzultacijskog
procesa na nacionalnoj i regionalnoj razini.

SRR RH je vazna za podizanje blagostanja svih hrvatskih regija sa ciljem smanjenja jaza s
prosjckom EU. Njome su utvrdeni razvojni ciljevi i definirani instrumenti usmjereni ka
izgradnji ukupnog razvojnog potencijala, smanjenju regionalnih razvojnih nejednakosti te
jacanju razvojnog potencijala onih dijelova zemlje koji zaostaju u razvoju (tzv. potpomognuta
podrucja) kako bi postali Sto konkurentniji. Nadalje, Strategijom je predloZena uspostava
koherentnog i jedinstvenog okvira politike regionalnog razvoja kao i potrebnog
institucionalnog okvira te je osiguran koordinirani pristup odrzivom drustveno-gospodarskom
razvoju svih dijelova zemlje.

Sveukupni cilj SRR RH je pridonijeti gospodarskom rastu 1 razvoju RH u skladu s nacelima
odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje
konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

Sveukupni cilj posti¢i ¢e se kroz ispunjenje tri specifi¢na strateSka cilja:

1. Bolja povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s nacionalnim i EU razvojnim
prioritetima te s dostupnim nacionalnim i EU sredstvima namijenjenim razvoju.

2. Osigurana podrSka svim podrucjima s druStveno-gospodarskim razvojnim potesko¢ama za
povecanje 1 optimalno koriStenje njihovog razvojnog potencijala kroz rjeSavanje uzroka
njihovih razvojnih poteskoca.

3. Smanjeni negativni u¢inci drzavnih granica na razvoj Zupanija.

11.2.3. Strategija razvoja industrije
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Vlada je na sjednici 11. rujna 2014. godine donijela Industrijsku strategiju Republike
Hrvatske 2014. — 2020. Strategijom je definiran osnovni cilj hrvatske industrije za razdoblje
2014. —2020., a on glasi:

repozicioniranje identificiranih strateskih djelatnosti na globalnom lancu vrijednosti prema
razvoju aktivnosti koje stvaraju dodanu vrijednost. Pored osnovnog, definirani su i drugi
ciljevi, a to su:

1. Rast obujma industrijske proizvodnje po prosjec¢noj godisSnjoj stopi od 2,85%

2. Rast broja novozaposlenih za 85.619 do kraja 2020. godine, od ¢ega minimalno 30%
visokoobrazovanih

3. Rast produktivnosti radne snage za 68,9% u razdoblju 2014. — 2020.

4. Povecanje izvoza u razdoblju 2014. — 2020. za 30% i promjena strukture izvoza u korist
izvoza proizvoda visoke dodane vrijednosti

11.2.4. Strategija razvoja turizma

Razvoj turizma ovisi o ekonomskim i drustvenim kretanjima u nacionalnim i medunarodnim
okvirima. Stoga njegov razvoj treba biti uskladen s dugorocnom nacionalnom politikom,
politikama srodnih podrucja i sektora, ali i politikama Europske unije ¢iji punopravni ¢lan
Hrvatska postaje 1. srpnja 2013. godine. S dobro artikuliranom vizijom, prepoznatim
strateSkim podrucjima i jasnim planom djelovanja, hrvatski turizam se treba, inicijalno,
uklopiti u postojece strateske smjernice te, postupno, utjecati na kreiranje buducih nacionalnih
i europskih politika. Istodobno, vizija i strateski ciljevi hrvatskog turizma moraju odrazavati
nacionalne prioritete i biti zasnovani na vlastitim snagama i vrijednostima.

Republika Hrvatska je donijela Strategiju razvoja turizma do 2020. koja polazi od analize
kljuénih pokazatelja dostignutog razvoja, sagledava razvojna ogranicenja 1 razvojne
mogucnosti koje se ocitavaju iz relevantnih razvojnih trendova u globalnom okruzenju te
prepoznaje klju€ne Cinitelje uspjeha na koje se hrvatska turisticka politika mora usredotociti u
razdoblju do 2020. godine. Nova vizija razvoja hrvatskog turizma temelji se na sustavu
vrijednosti kojim se odgovara na tri bitna pitanja:

-kakav bi hrvatski turizam trebao biti?

-koji su klju¢ni preduvjeti razvoja hrvatskog turizma?

-¢ime ¢e hrvatski turizam privlaciti potraznju?

11.2.5. Strategija razvoja poljoprivrede

Hrvatska je zemlja bogatih i kvalitetnih prirodnih resursa — zemljista dobre plodnosti,
klimatskih pogodnosti i obilja vodenih resursa. VazZnost poljoprivrede proizlazi ne samo iz
tradicionalne uloge osiguranja prehrambenih potreba stanovniStva, ve¢ iz njene uloge u
oCuvanju ruralnog prostora, ekoloSke ravnoteze i odrZanju tradicijskih vrijednosti. Osnovne
prednosti hrvatske poljoprivrede su tri razli¢ite geografske i1 klimatske cjeline: ravnicarsko
podrucje na sjeveru pod utjecajem kontinentalne klime, priobalno podruc¢je na jugu pod
utjecajem sredozemne klime te planinski prostor u srediSnjem dijelu Hrvatske. Raznoliki
tipovi klime, reljefa i tla omogucuju proizvodnju Sirokog asortimana poljoprivrednih
proizvoda, od ratarskih i industrijskih usjeva do vinograda te kontinentalnoga i mediteranskog
voca i1 povréa. Niska razina zagadenosti okoliSa omogucuje razvoj ekoloske proizvodnje. Na
poljoprivredu se nadovezuje raznolika 1 razvijena preradivacka i prehrambena industrija, a
poljoprivreda se nadopunjuje turizmom, jo§ jednom znacajnom gospodarskom granom.
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Preduvjet za moguénost koriStenja sredstava EAFRD u slijede¢em programskom razdoblju je
izrada Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. godine (PRR 2014.-
2020.).

Predstavljeni ciljevi i smjernice djelovanja poljoprivredne politike odgovor su na potrebu
unapredenja stanja u sektoru. Kako bi se ispravno nosili s izazovima i1 poteSko¢ama koje nose
medunarodne integracije, Sto se naroCito odnosi na obveze Republike Hrvatske prema
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i na kretanja Zajedni¢ke poljoprivredne politike Europske
unije, nuzno je poljoprivrednu politiku temeljiti na jacanju konkurentnosti poljoprivrednog
sektora, no istovremeno se ne smije zanemariti sredina u kojoj se poljoprivredna proizvodnja
odvija. Skrb za ukupni odrzivi razvitak ruralnog prostora mora biti imperativ danasnjice i
buduénosti

11.3. Razvojni dokumenti Zadarske Zupanije

Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije uskladena je sa Strateskim okvirom za
razvoj koji je krovni strateS$ki razvojni dokument i definira okvir za razvoj sektorskih
strategija i javnih politika RH. Sukladno tome ZRS je uskladena i s Nacionalnim strateskim
referentnim okvirom te svim operativni programima koje sadrzi. Takoder je uskladena sa
Strategijom regionalnog razvoja RH, a strateski ciljevi ZRS-a s razvojnim prioritetima na
razini NUTS 2 regije za Jadransku Hrvatsku.

11.3.1 Prostorni plan Zadarske Zupanije kao osnovni prostorno-planski dokument
Zupanije:

Prostorni plan Zadarske Zupanije (u daljnjem tekstu: Plan) polazi od ustrojstva sustava
prostornog uredenja i dokumenata prostornog uredenja utvrdenih Zakonom o prostornom
uredenju i Uredbom o uredenju i zastiti zaSticenog obalnog podrucja mora .

Plan polazi od ustrojstva Zupanije utvrdenog Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj prema kojem Zadarska Zupanija obuhvaca 6 gradova i 28
op¢ina, ukupno 34 jedinice lokalne samouprave:

- Gradovi: Benkovac, Biograd na Moru, Nin, Obrovac, Pag i Zadar

- Op¢ine: Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, LiSane Ostrovicke,
Novigrad, PakoStane, PaSman, Polac¢a, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka,
Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, SukoSan, Sveti Filip i Jakov, gkabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i
Zemunik Doniji.

Plan polazi od ustroja lokalne samouprave i uprave prema kojem:
1. Op¢ina u okviru samoupravnog djelokruga, ako propisima nije drugacije odredeno:

* osigurava uvjete za razvitak gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
vaznosti za podrucje opéine,

* osigurava uvjete za uredenje prostora i urbanisticko planiranje te zastitu ¢ovjekova okolisa,

» vodi brigu o uredenju naselja, kvaliteti stanovanja, komunalnim objektima, obavljanju
komunalnih 1 drugih usluznih djelatnosti te lokalnoj infrastrukturi,
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» osigurava lokalne potrebe stanovnika u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju, javnom
zdravlju (ambulante, domovi zdravlja i1 sl.), zdravstvenoj zastiti zivotinja i zaStiti bilja,
socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi i sportu (ako zakonom nije drugacije odredeno),

* upravlja opéinskom imovino

* osniva javne ustanove i druge pravne osobe, u skladu sa zakonom, radi ostvarivanja
odredenih gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih socijalnih interesa i potreba
stanovnistva,

» ureduje druga pitanja u skladu sa zakonom,

* moze i odlukom opcinskog vije¢a pojedine poslove iz samoupravnog djelokruga opcine
prenijeti na zupaniju odnosno mjesnu samoupravu.

2. Grad u okviru svog samoupravnog djelokruga, pored poslova koji se odnose na opc¢inu
obavlja i sve druge poslove koji su u neposrednoj svezi s interesom gradske zajednice u
smislu njezinog gospodarskog, kulturnog i socijalnog napretka, a nisu u nadleznosti drugih
tijela, s tim da pojedine poslove moze odlukom gradskog vijeCa prenijeti na zupaniju,
0dnosno mjesnu samoupravu.

3. Zupanija u okviru samoupravnog djelokruga:

* uskladuje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog gospodarskog i druStvenog
razvitka opcina i gradova u sastavu zupanije i Zupanije kao cjeline,

» uskladuje stajaliSta opcina i gradova o pitanjima o kojima odlucuju tijela drzavne vlasti u
Republici Hrvatskoj, odnosno uskladuje uredivanje pitanja od zajednic¢kog interesa o kojima
odlucuju tijela opéina i gradova u sastavu Zupanije,

* odreduje uvjete uredenja i zastite prostora Zupanije ako zakonom nije drugacije odredeno,

 uskladuje razvitak i mrezu odgojnih, prosvjetnih, kulturnih, zdravstvenih, socijalnih,
komunalnih 1 drugih institucija i1 objekata, te infrastrukture od vaznosti za podruc¢je Zupanije
kao cjeline,

» obavlja poslove koje su opc¢ine i grad prenijele iz svog samoupravnog djelokruga na
Zupaniju,

» osniva javne ustanove 1 druge pravne osobe, u skladu sa zakonom, radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva op¢ina, gradova i Zupanije kao cjeline,

» ureduje 1 druga pitanja od zajednickog

Prostorni planovi na podruju Zupanije moraju biti uskladeni sa Strategijom prostornog
razvoja i Programom prostornog uredenja DrZave, kao i onim prostornim planovima podrucja
posebnih obiljezja koje donosi Sabor RH, a u postupku dono$enja prostornog plana Zupanije i
prostornih planova podrudja posebnih obiljeZja koje donosi predstavni¢ko tijelo Zupanije
obvezujucu suglasnost izdaje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog uredenja.

Prostorni planovi koje donose predstavnicka tijela gradova / op¢ina moraju biti uskladeni i s
prostornim planovima koje donosi predstavnicko tijelo Zadarske Zzupanije.
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Ciljevi prostornog razvoja i uredenja

Planom se odreduju ciljevi prostornog uredenja Zadarske zupanije na temelju utvrdenih
ciljeva iz Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske, (u daljnjem tekstu: Strategija)
kao osnovnog dokumenta prostornog uredenja Drzave, te drugih relevantnih dokumenata
vaznih za prostorni razvoj Zupanije

Razvijanje gradova/op¢ina u sustavu Drzave:
- Koncept gospodarskoga razvitka Zadarske Zupanije treba sustavno teziti uvodenju Zadra u
krug primarnih razvojnih sredista, §to mu prema znacenju i veli¢ini prostora pripada, jer u
mrezi velikih gradova na prostoru trokuta Zagreb-Rijeka-Split nema vecega razvojnog
srediSta od Zadra. To ¢e se ostvariti:
e putem uspjeSnih gospodarskih programa iz domene tercijarnih i kvartalnih djelatnosti
potaknutih industrijama naprednih tehnologija.
e razvojem agrikulture i marikulture usmjerenih prema turistickom proizvodu ekoloskih
atributa.
e afirmativnom politikom demografske obnove Zupanije.
e osmisljenom politikom protoka kapitala;
- Biograda na Moru i Benkovca kao manjih razvojnih sredista, radi postizanja uravnotezenog
sustava na razini drzave.
- Op¢inskog sredista Gracac, u gradsko srediSte obzirom na njegov geostrateski polozaj u
prostoru Zupanije i Drzave.
- Ostalim gradovima Zupanije (Pag, Nin, Obrovac) osigurati stupanj odrZivog razvoja koji im
omogucava obavljanje funkcija centralnih mjesta gravitacijskog podrucja.

Razvijanje u podruc¢jima od strateske vaznosti za Drzavu:

e Obalnog podrucja donosenjem dokumenata prostornog uredenja na razini Drzave.

e Sustava otoka, a temeljem Nacionalnog programa razvitka otoka (u daljnjem tekstu:
Program) s ciljevima:

e odrzivog razvitka, optimalne naseljenosti, raznovrsne gospodarske strukture i
dostupnosti

e tretmana svakog otoka kao zasebnog sustava i programiranja aktivnosti koje ¢e mu
ocuvati identitet.

e poticanja ulaganja koja su ekoloski, gospodarski, tehnoloski i drustveno odrZiva.

e Podru¢ja uz drZzavnu granicu: integracijom, obnovom naselja i revitalizacijom ¢itavog
prostora.

Razvijanje velike infrastrukture:

e planiranjem koridora Jadranske autoceste, kao dijela buduceg Jadransko-jonskog
cestovnog smijera;

e razvijanjem cestovno-trajektnih otockih i trans jadranskih smjerova

e poboljSanjem prometno-tehni¢kih elemenata postojece ZzeljezniCke pruge - Ostalim
gradovima Zupanije (Pag, Nin, Obrovac) osigurati stupanj odrZivog razvoja koji im
omogucava obavljanje funkcija centralnih mjesta gravitacijskog podrucja.

e osiguranjem prostornih pretpostavki za koridor brze Zeljeznicke pruge (Rijeka-Zadar-
Split);
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e planiranjem Zadarske luke kao luke medunarodnog znacaja (unapredivanjem ruralnih
staza te pratece infrastrukture);

e planiranjem koridora TK kablova medunarodne i drzavne razine;

e osiguranjem prostornih pretpostavki za potrebne grani¢ne prijelaze;

e osiguranjem prostornih pretpostavki za izgradnju jednog elektroenergetskog
proizvodnog objekta na podrucju zupanije;

e izgradnjom vodoopskrbnih sustava te razvojem temeljnog regionalnog sustava
vodoopskrbe;

e izgradnjom uredaja za procis¢avanje otpadnih voda uz primjenu vazecih kriterija;

e zbrinjavanjem posebnog i opasnog otpada s podru¢ja Zupanije

Globalnim ciljevima prostornog razvoja zupanijskog znacaja smatraju se:

- porast dohotka u cjelini i po stanovniku uz ocuvanje barem postojeée razine kvalitete
prirodnih eko-sustava, spomenicke i druge bastine, te kvalitete Zivota S§to pretpostavlja
efikasno koriStenje prirodnih i proizvodnih resursa raspolozivih za razvoj;

- ostvarivanje skladnog demografskog razvoja;

- osiguranje prostornih pretpostavki za manja i mala razvojna sredista;

- repozicioniranje Zupanije kao turisti¢ke destinacije;

- unapredenje kvalitete Zivota

Ostvarivanju navedenih ciljeva, putem koncepta odrzivog razvitka, pretpostavljeno je:

- definiranje mjera demografskog razvoja;

- povoljan odabir prostorne i gospodarske strukture;

- podizanje standarda javnih usluga;

- razvijanje drustvene infrastrukture;

- razvijanje tehnicke infrastrukture;

- poboljsavanje svih oblika komunikacije;

- poboljSavanje stambenih uvjeta;

- zastita krajobraznih vrijednosti;

- za§tita prirodnih 1 kulturnih vrijednosti prostora;

- poboljsavanje rezima zastite okolisa. - maksimalno koristenje geoprometnog polozaja
Zupanije

11.3.2 Zupanijska razvojna strategija 2011-2013.

Zupanijska razvojna strategija (ZRS) treéi je, sveobuhvatni, strateski razvojni dokument koji
je izradila Zadarska Zupanija. Iskustvo u partnerskom pristupu koje je steCeno u izradi
Regionalnih operativnih programa Zadarske Zupanije iskoristeno je da se Zupanijska razvojna
strategija izradi na nacin koji je omogucio svim dionicima razvoja na ovom podrucju da, u
procesu izrade ovog razvojnog dokumenta, doprinesu njegovoj kvaliteti, poStujuci pristup
sudjelovanja. ZRS je osnovni razvojni dokument za razdoblje 2011.-2013. i okvir za
financiranje svih razvojnih projekata iz bilo kojeg izvora financiranja. Ona ¢e omoguciti rast
konkurentnosti i koriStenje vlastitih potencijala za postizanje ciljeva, doprinijet ¢e odrzivom
razvoju ovog podrucja, a njen krajnji cilj je povecati kvalitetu zivota svim stanovnicima i
gostima Zadarske Zupanije te doprinijeti ostvarivanju vizije Zadarske Zupanije.

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske koji je usvojen 29. prosinca 2009.
godine definirani su svi kljuéni dionici 1 njihove uloge u regionalnom razvoju Republike
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Hrvatske. Zakonom je predvideno da svaka Zupanija donese svoju razvojnu strategiju koja ¢e
dati doprinos ukupnom razvoju Hrvatske. Podrué¢ja koja Strategija obuhvaca ne odnose se
samo na gospodarstvo, ve¢ na ukupni drustveni rast i razvoj.

Strategija ukupnog razvoja Zadarske zupanije temeljni je planski dokument zupanijske razine.
Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine* br. 153/°09.) i
Strategiji regionalnog razvoja RH (59. sjednica Vlade RH., 4. lipnja 2010. godine) Zupanijske
strategije zamijenit ¢e Regionalne operativne programe (ROP-0ve). Zupanijska razvojna
strategija (ZRS) temeljni je planski dokument za odrZivi dru$tvenogospodarski razvoj svake
zupanije. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Strategije
regionalnog razvoja RH; navedene strategije zamijenit ¢e Regionalne operativne programe
(ROP-ove).

ROP Zadarske Zupanije, koji pokriva razdoblje od 2004. do 2010. godine, pocetkom 2011.
godine naslijedit ¢e Zupanijska razvojna strategija (ZRS) za razdoblje od 2011. do 2013.
godine. Po zavrSetku spomenutog razdoblja uslijedit ¢e izrada strateSkih dokumenata
uskladenih sa sedmogodi$njim ciklusima planiranja Europske unije. Zupanijsku razvojnu
strategiju donosi Jedinica podru¢ne samouprave u skladu s nacelom partnerstva i1 suradnje.

Pri izradi Strategije razvoja Zadarske zupanije postovalo se nacelo partnerstva i konzultacijski
proces. Zupanijsku razvojnu strategiju pripremala je Razvojna agencija Zadarske Zupanije od
lipnja 2010. do sije¢nja 2011. godine u suradnji s Partnerskim vije¢em i 5 radnih skupina
(radna skupina za regionalnu konkurentnost, radna skupina za ljudske resurse, radna skupina
za zaStitu okoliSa, infrastrukturu i odrzive izvore energije, radna skupina za promet te radna
skupina za poljoprivredu, ribarstvo/akvakultura i ruralni razvoj) koje su €inili predstavnici
gospodarskog, javnog i civilnog sektora. Stoga, strategija u konacnici, ukljucuje potrebe
doprinose svih zainteresiranih strana.

Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije uskladena je sa Strateskim okvirom za
razvoj koji je krovni strateski razvojni dokument i definira okvir za razvoj sektorskih
strategija i javnih politika RH. Sukladno tome ZRS je uskladena i s Nacionalnim strateskim
referentnim okvirom te svim operativni programima koje sadrZi. Takoder je uskladena sa
Strategijom regionalnog razvoja RH, a strateski ciljevi ZRS-a s razvojnim prioritetima na
razini NUTS 2 regije za Jadransku Hrvatsku.

11.3.3. Glavni plan razvoja turizma Zadarske Zupanije 2013. - 2023.

Temeljni dokument koji odreduje razvoj turizma u Hrvatskoj je Glavni plan i Strategija
ukupnog razvoja turizma u Republici Hrvatskoj. Ovaj krovni dokument definira strateski i
operativni koncept razvoja turizma koji ¢e osigurati proizvodne, institucionalne,
organizacijske i ljudske pretpostavke za uspostavljanje trajne privlac¢nosti Hrvatske kao
turisticke destinacije 1 poboljSati njezine konkurentske sposobnosti na medunarodnom
turistickom trzistu. U skladu s navedenim, Glavni plan, izmedu ostalog, odreduje i smjernice s
kojima se moraju uskladiti turisticke politike na svim razinama — nacionalnim, Zupanijskim i
lokalnim.  Na Zupanijskoj razini, temeljni planski dokument koji  odreduje
drustvenogospodarski odrzivi razvoj Zadarske Zupanije je Zupanijska razvojna strategija
(ZRS). Ova je strategija uskladena sa Strateskim okvirom za razvoj koji je temeljni stratedki
razvojni dokument koji definira okvir za razvoj sektorskih strategija i javnih politika RH.
Zupanijska je razvojna strategija uskladena i s Nacionalnim strateskim referentnim okvirom te
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svim operativnim programima koje sadrzi, osim toga uskladena je i sa Strategijom
regionalnog razvoja RH.

Unato¢ svim nedacama koje su pratile Hrvatsku u proteklom razdoblju, turisticki je sektor
znacajno podigao svoje poslovne rezultate, osobito od 2000. godine. U vrijeme globalne krize
proteklih nekoliko godina, takoder je pokazao visoku rezistentnost, §to je potvrdeno stopama
rasta viSim od onih $to su ih postigle zemlje u konkurentskom okruzju (Mediteran) (Strategija
ukupnog razvoja turizma u RH, 2013).

Glavno tijelo zaduZeno za promicanje i unapredenje turizma Republike Hrvatske temeljem
Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08)
su turisticke zajednice. Hrvatska turisticka zajednica je nacionalna turisticka organizacija, a
osnovana je u cilju stvaranja i promicanja identiteta i ugleda hrvatskog turizma, planiranja i
provedbe zajednicke strategije 1 koncepcije njegove promocije, predlaganja i izvedbe
promidzbenih aktivnosti u zemlji i inozemstvu od zajednickog interesa za sve subjekte u
turizmu, te podizanja razine kvalitete cjelokupne turisticke ponude Hrvatske. Zadac¢a Hrvatske
turisticke zajednice je izmedu ostalog poticati i koordinirati rad svih turisti¢kih zajednica kao i
svih gospodarskih te drugih subjekata u turizmu koji djeluju neposredno i posredno na
unapredenju i promidzbi turizma u Hrvatskoj.

Sukladno zakonskim odredbama na podrudju Zadarske zupanije osnovana je turistiCka
zajednica Zadarske Zupanije koja ima temeljnu ulogu poticati, ocuvati, unapredivati i
promicati sve postojece turisticke resurse zZupanije. Uz turisticku zajednicu Zadarske zupanije
u upravljanju 1 promociji cjelokupne destinacije Zadarske Zupanije sudjeluju jo$ 1 turisticke
zajednice gradova i mjesta: TZ grada Paga; TZ opc¢ine Povljana; TZ op¢ine Kolan te ostalih
gradova. Uz zupanijsku turisticku zajednicu, opéinske i gradske turisticke zajednice,
planiranje, poticanje i razvoj turizma u Zadarskoj Zupaniji provodi i Zadarska Zupanija
Upravnim odjelom za more i turizam koja Zupanijskim proracunom osigurava sredstva za
financiranje turistickih projekata i nositelji su izrade Glavnog plana razvoja turizma Zadarske
zupanije uskladenim sa Zupanijskom razvojnom strategijom.

Gradovi 1 op¢ine sudjeluju u razvoju turizma posredstvom svojih turistickih zajednica.
Strategija ukupnog razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine predlaze novu
organizacijsku shemu sustava upravljanja turizmom .Ovaj oblik organizacijske strukture jos§
uvijek nije zazivio u praksi. Sukladno implementaciji nove organizacijske sheme prilagodit ¢e
se dionici i nositelji razvoja turizma u Zadarskoj zupaniji.

Prostor je jedan od osnovnih resursa turizma, a njegovo odrZivo koritenje i upravljanje
predstavlja poseban izazov pri planiranju turistickih aktivnosti u nekom podrucju. Pri
planiranju turistickog razvoja Zadarske Zupanije i1 utvrdivanju potencijalnih 1 realnih
turistickih atrakcija koristena je KuSenova metodologija analize resursne 1 atrakcijske osnove
(KuSen, 2002.). KuSen je u cilju sistematizacije turistickih atraktivnosti i atrakcija, turistickih
motiva i aktivnosti te vrsta turizma definirao osnovnu funkcionalnu klasifikaciju turisti¢kih
atrakcija koja sadrzi 16 osnovnih vrsta atrakcija:

1. Geomorfoloske znacajke prostora

2. Klimatska obiljezja

3. Vode

4. Biljni svijet

5. Zivotinjski svijet

6. Zasti¢ena prirodna bastina

89



Strategija ukupnog razvoja Opcine Sali

7. Zasti¢ena kulturno-povijesna bastina

8. Kultura Zivota i rada

9. Znamenite osobe i povijesni dogadaji

10. Manifestacije

11. Kulturne i vjerske ustanove

12. Prirodna ljecilista

13. Sportsko-rekreacijske gradevine i tereni
14. Turisticke staze, putovi i ceste

15. Atrakcije zbog atrakcije

16. TuristiCke paraatrakcije

Svih 16 navedenih atrakcija detaljno je analizirano te je dobiven jedinstveni i detaljni pregled
svih turistickih atrakcija za svaku prostorno razvojnu cjelinu Zadarske zupanije. Popisivanjem
1 inventarizacijom svih, a ne samo zasti¢enih 1 turisticki valoriziranih kulturnih i1 prirodnih
resursa, dobiva se uvid u sve potencijalne i realne atrakcije Zadarske Zupanije temeljem kojih
se mogu planirati i stvarati novi turisti¢ki proizvodi.

Zadarska zupanija oslanja se na turizam zbog investicija te brzeg aktiviranja gospodarskog
rasta, potom zaposljavanja te napose stvaranja kvalitetnih profesionalnih karijera zaposlenih u
ovom sektoru. Kvaliteta strateSkih ciljeva ovisi 0 odrzivosti trendova te procesa u turizmu
Zupanije i §iroj regiji. Ti ciljevi doprinose ostvarenju vizije, a temelje se na izvr$enim
istrazivanjima i analizama. Zadarska Zupanija u razvoju turizma ima tri strateska cilja:

1. Uspostava odrzivog ucinkovitog sustava upravljanja resursima i potencijalima turizma
2. Smanjenje sezonalnosti kroz razvoj konkurentnog turistickog sektora
3. Unaprjedenje turisticke infrastrukture i usluga, te zastita okolisa

Globalni turisticki trendovi, kao 1 provedena anketna istraZivanja u Zadarskoj Zupaniji,
ukazuju na vaznost primjene novih tehnologija u turizmu. Razvojem tehnologijske i razvojno-
istrazivacke infrastrukture i usluga, povezivanjem obrazovnih i znanstveno-istraZivackih
institucija s gospodarstvom te poticanjem primjene znanja, razvoja novih tehnologija i
inovacija u turizmu stvaraju se preduvjeti odrZivog razvoja sektora. Potrebno osvijestiti
vaznost izazova globalne konkurencije koja tjera na inovacije proizvoda i upravljackih
procesa. Inovativan turisti¢ki proizvod i distribucijski kanali obogatit ¢e ukupnu turisti¢ku i
ugostiteljsku ponudu te podi¢i konkurentnosti privrednih subjekata. 1z svega navedenog
proizlazi misija i vizija razvoja turizma Zadarske Zupanije:

MISIJA

Zadarska Zupanija turizmom Kkapitalizira svoje komparativne prednosti na globalnom
trziStu u cilju odrZivog rasta i razvoja

VIZIJA RAZVOJA TURIZMA ZADARSKE ZUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2013. —
2023.

Zadarska Zupanija razvija turizam u interesu rasta kvalitete Zivota, ekonomskog
blagostanja i osiguranja odrzive buduénosti lokalnom stanovnistvu zadarske Zupanije

Zadarska Zupanija je 2023. godine globalno prepoznatljiva turisticka destinacija koja
posluje u vecem dijelu godine 1 time osigurava dugoro¢nu profitabilnost 1 odrzivost
turizma u interesu svih klju¢nih subjekata, osobito lokalnog stanovnistva
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Zadarska Zupanija oslanja se na turizam zbog investicija te brzeg aktiviranja gospodarskog
rasta, potom zaposljavanja napose stvaranja kvalitetnih profesionalnih karijera zaposlenih u
ovom sektoru. Kvaliteta strateskih ciljeva ovisi odrZivosti trendova i procesa u turizmu
Zupanije i §iroj regiji. Ti ciljevi doprinose ostvarenju vizije, a temelje se na izvr$enim
istrazivanjima i analizama.

Zadarska zupanija u razvoju turizma ima tri strateska cilja:

STRATESKI CILJ 1

Uspostava odrzivog u¢inkovitog sustava upravljanja resursima i potencijalnim turizmom
STRATESKI CILJ 2

Smanjenje sezonalnosti kroz razvoj konkurentnog turistickog sektora
STRATESKI CILJ 3

Unaprjedenje turisticke infrastrukture i usluga, te zastita okolisa

11.3.4. Strategija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije

Tradicija poljoprivrede i stocarstva, ouvanost tradicijske gradnje, bogatstvo obicajne bastine
kao sacuvanost tradicijskih vjestina koje se vezuju uz poljoprivredu i ribarstvo predstavljaju
0snovu za razvijanje ponude turizma na seljackim domacinstvima. Ovu atraktivnu ruralno
turisticku ponudu,koja osigurava smjesStaj na aktivnim seljackim domacinstvima uz ponudu
domace hrane i pi¢a moze se upotpuniti razvijanjem aktivnosti kulturnog i kreativnog turizma
kao S$to su organizirano razgledavanje lokalne kulturno-povijesne bastine, radionice o
poljoprivrednim 1 ribarskim vjeStinama, radionice suhozidne gradnje, edukacije o
maslinarstvu, radionice o izradi niskih koSarica od tankog drveta 1 pletenog sita ,,siknica” 1 o
izradi ,sprta” — koSara pletenith od pru¢a s ru€kom 1 sl. Turisti starije Zivotne dobi
predstavljaju posebnu ciljnu skupinu kojima ovo podru¢je moze biti vrlo interesantno za
boravak izvan ljetno-kupali$nog perioda zbog povoljnih klimatskih uvjeta kao i autenti¢ne te
zdrave mediteranske prehrane.

Program je planski dokument politike lokalnog razvoja kojim se odreduju strateski ciljevi i
prioriteti odrzivog drustveno-gospodarskog razvoja ruralnih podru¢ja Zadarske Zupanije.
Programsko razdoblje je krace od klasicnih strategija Sto ga ¢ini konkretnijim i lakSe
primjenjivim u provedbi. Cilj Programa je da za naredni programski ciklus do kraja 2013.
godine predlozi realno ostvarive i mjerljive ciljeve, prioritete i mjere koji ¢e doprinijeti
zajednickoj 1 koordiniranoj provedbi razvojne ruralne politike do ulaska RH u EU. Strateski
ciljevi i prioriteti Programa uskladuju se s onima utvrdenim u Zupanijskoj razvojnoj strategiji
1 drugim planskim dokumentima viSe razine.

U ruralnom prostoru Zadarske zupanije je pokrenut veci broj razvojnih inicijativa koje su
ozivjele gospodarsku aktivnost te unaprijedile kvalitetu Zivota. Najveci napredak se biljezi na
otocima i udaljenim naseljima. Zaustavljeno je iseljavanje stanovniStva iz ruralnih dijelova
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Zupanije. Temeljni pokretadi napretka su malo i srednje poduzetniitvo, obrtnitvo,
proizvodnja visoko kvalitetnih, tradicijskih i ekoloskih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, ruralni turizam, ribarstvo te proizvodnja energije iz alternativnih izvo

STRATESKI CILJEVI
STARTESKI CILJ 1
Osposobljavanje lokalne zajednice za ruralni razvoj
STRATESKI CILJ 2
Unapredenje konkurentnosti poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

STRATESKI CILJ 3

Diversifikacija gospodarskih djelatnosti u ruralnom prostoru Zupanije
STRATESKI CILJ 4

Razvoj lokalne infrastrukture

STRATESKI CILJ 5

Ocuvanje 1 zaStita okoliSa, krajobraza te prirodnog, tradicijskog 1 kulturnog nasljeda
STRATESKI CILJ 6

Horizontalni strateski ciljevi

11.4. Razvojni dokumenti opéine Sali

Op¢ina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje,prostorno i
urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zaStitu, odgoj 1 osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu 1 unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu zastitu i civilnu zastitu,
promet na svom podruc¢ju , odrzavanje mjesnih 1 poljoprivrednih putova, ostale poslove
sukladno posebnim zakonima.

11.4.1. Prostorni planovi
Razvoj i urbanizacija

U kontekstu prostorne i gospodarske strukture Zadarske Zupanije, razvoj i urbanizacija
podrucja Opéine Sali temelji se na:

1) gospodarskim planovima 1 moguénostima razvoja

2) nastavku demografskog rasta
3) raznim vidovima za$tite prostora
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4) buducoj boljoj prometnoj povezanosti

S narednim u svezi, vjerojatno je za ocekivati, da ¢e se nastaviti proces sekundarne
urbanizacije. Procesi primarne urbanizacije ¢e se ograniéiti u okvire gradevinskih podrucja.
Obzirom na veli¢inu Opéine, gradsko sudjelovanje u opéem gospodarskom kretanju Zupanije,
bez obzira na tijek razvoja Opcine, nece biti velikog utjecaja. Njeno sudjelovanje ¢e se
ocitovati, razmjerno najvise, kroz participaciju u poljoprivrednom, dijelom industrijskom i
izletnicko-turistickom gospodarstvu i raznim oblicima smjestaja u ruralnom prostoru.

U prostoru, koji se u okviru Op¢ine brzim ritmom urbanizira, a naselja poprimaju gradska
obiljeZja nastoji se ujednaciti razvoj prostora i proces urbanizacije naselja, a uz svu paznju
zastite prirodnog i kulturnog nasljeda. Cesto spontani procesi Sirenja i gradenja nastojati ée se
usmjeriti prema planskom S$irenju 1 planskom zauzimanju prostora, traze¢i optimum izmedu
potreba za prostorom (osobito za stambenu izgradnju) i moguénosti prostora da apsorbira
zelje. Prostornim rjeSenjima, koliko je to njima moguce, ostvaruju se i pretpostavke za razvoj
svih podrucja, time i opcine.

Prostorne pretpostavke razvoja odnose se na:

a) odredivanje vise lokacija za gospodarske zone;

b) odredivanje lokacija za izletnicki turizam, poradi moguceg Sirenja ponude ove djelatnosti

c) planiranje izgradnje lokalnih i zupanijskih cesta zbog rjeSavanja prometnih problema i zbog
bolje integracije prostora ;

d) predvidanje bolje opremljenosti naselja u skladu s razinom sredi$nje vaznosti planirane
Strategijom i Programom razvoja RH i prijedlogom Zupanijskog prostornog plana;

e) uspostavu slozenog sustava zastite prostora, njegove prirodne i kulturne bastine, osobito
krajobraza i s time u svezi relativno restriktivan odnos prema Sirenju gradevinskih podrucja;

f) planiranje pobolj$anja infrastrukturne opremljenosti naselja u prostoru Opcine (osobito
izgradnje kanalizacijskog sustava, izgradnje sustava plinoopskrbe, poboljsanje elektroopskrbe
i vodoopskrbe i sl);

Izvan gradevinskog podrucja omogucava se gradnja slijedeéih gradevina:

a) prijavljeno poljoprivredno gospodarstvo i pruzanje ugostiteljsko turistickih usluga u
seoskom domacinstvu;
b) gospodarske gradevine u funkciji poljoprivredne proizvodnje, farme;
c) staklenici i plastenici, spremiste za alat;
d) vidikovci;
e) manje kapelice, krizevi i sl.;
f) gradevine infrastrukture (prometne, telekomunikacijske, energetske, komunalna 1 dr.);
Izvan granica gradevinskog podru¢ja omogucava se uredenje obalne Setnice (lungo mare)
minimalne $irine 1,5 m koja se moze obraditi kamenom, betonskim kockama, §ljunkom i sl.
radi uklapanja u krajobraz. Uz more (Setnicu) moguce je postavljanje klupa za odmor i
uredenje platoa.
Izvan granica gradevinskog podrucja, unutar ZOP-a moguca je gradnja gradevina za potrebe
prijavljenih poljoprivrednih gospodarstava i1 pruZanje ugostiteljskih 1 turisti€¢kih usluga u
seoskom domacinstvu, obrta registriranog za obavljanje poljoprivrede ili pravnih osoba za
obavljanje, 1 to prema slijede¢im uvjetima:

e minimalna povrsina posjeda 3 ha;

e maksimalna visina gradevine je prizemlje i krov, odnosno 5 m;
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maksimalna nadzemna povrSina gradevine moze iznositi do 400 m? u S$to se ne
ukljucuje povrSina podruma, dopusta se potpuno ukopan podrum maksimalne
gradevinske (bruto) povrsine do 1000 m?;

minimalna udaljenost gradevine od obalne crte iznosi 50 m;

pristup gradevinskoj Cestici moze se rijesiti u skladu s lokalnim uvjetima (tradicionalni
poljoprivredni putovi, Sumski putovi, protupozarni putovi i sl.), a koji ne moraju biti
provedeni u katastarskim operatima;

gradevina se treba prikljuciti na elektroenergetski sustav, a rjeSenje ostale komunalne
infrastrukture treba biti prema lokalnim prilikama (cisterne za vodu, zahvat podzemne
vode, sabirna jama i sl.);

na gradevinskoj Cestici moguca je gradnja otvorenog bazena ukupne bruto gradevinske
povrsine do 24 m?, uredenje otvorenog parkiraliSta s drvoredom te uredenje ostalih
zelenih povrsina (kao parkovsko ili autohtono zelenilo);

ukoliko prijavljeno poljoprivredno gospodarstvo granici s obalnom crtom (pomorskim
dobrom) dopusta se uredenje obale 1 to iskljuc¢ivo gradnja manjeg pristana za privez
plovila, a ostali dio obale mora biti saCuvan u prirodnom izgledu.*

Gospodarske gradevine u funkciji poljoprivredne i stocarske (peradarske) proizvodnje, farme,
smatraju se funkcionalno povezane grupe gradevina s pripadaju¢im poljoprivrednim
zemljiStem, prvenstveno namijenjene poljoprivrednoj, stocarskoj (peradarskoj) proizvodnji ili
uzgoju divljaci, a izgraduju Se izvan gradevinskog podrucja naselja. Veli¢ina posjeda iznosi
najmanje 3,0 ha.

U sklopu farme moguce je graditi slijedece gradevine:

osnovne gospodarske gradevine za potrebe biljne i1 stocarske (peradarske) proizvodnje,
uzgoj divljaci, cuvanje domacih zivotinja, skladiStenje poljoprivrednih proizvoda i
sli¢ne gradevine,

gospodarske gradevine za potrebe pakiranja poljoprivrednih proizvoda koji se
pretezno ili u cijelosti proizvode na farmi,

pomoc¢ne gradevine (garaze, spremista poljoprivrednih strojeva, alata i sl.).

Tablica 14.: Urbanisti¢ki planovi uredenja za gradevinska podrucja ugostiteljsko-

turisti¢kih, gospodarskih i sportsko rekreacijskih zona

Br.zone Naselje Zona Povriina ha Namjena Kapacitet
UPUI ZAGLAV Uvala Triluke 5,00 T2 300
UPU II BOZAVA Zagratina 4,00 T2 200
UPU IV BRBINI Rt Vmjaska 2,00 T2 100
UPU VI BRBINI Brbiscica 5,00 T2 300
UPU VII DRAGOVE Paprenica 5.00 T2 200
UPU IX SALI Sascica 4,00 T2 200
UPU XIII SALI Dumbaoka 3.00 T2 200
UPU XV SALI Rasohaéa 2,00 T2 100
UPU XVI SALI Grize 4,00 T2 200
UPU XVII SAVAR Io 2,00 T2 100
UPU XIX SAVAR Ovéa 2,00 T2 100
UPU XX SOLINE Saharun 8,00 T2 400
UPU XXI VELI RAT Kanalié 2,00 T2 100
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UPU XXIII VELI RAT Polje 4.00 T2 200
UPU XXIV VELI RAT Syjetionik 2.00 T3 100
UPL XXV VERUNIC Sjeverozapad 3.00 T2 300
UPU XXV VERUNIC Lu¢ica 2,00 3 100
UPU XXVIII ZAGLAV Trstenica 3.00 3 200

B) Urbanisticki planovi uredenja za izdvojena gradevinska podrucja gospodarske
namjene:

Proizvodnja zona (PZ) Brbinj

Proizvodnja zona (PZ) Sali

Proizvodna zona (PZ) Sali

C) Urbanisticki planovi uredenja za izdvojena gradevinska podruéja sportsko-
rekreacijske namjene:

Sportsko-rekreacijska zona Bozava

Sportsko-rekreacijska zona Luka

Sportsko-rekreacijska zona Sali

Sportsko-rekreacijska zona llo

Sportsko-rekreacijska zona Veli Rat

Sportsko-rekreacijska zona Verunic¢

Urbanisticki planovi uredenja gradevinskog podrucja naselja:

Urbanistickim planovima uredenja potrebno je detaljnije strukturirati osnovnu namjenu
povrsina iz Prostornog plana uredenja Opcine te razgrani¢iti neophodne povrSine za pratece
djelatnosti stanovanja, promet u mirovanju, javne i zasticene zelene povrsine, te integriranje s
izgradenim podru¢jem naselja. Potrebno je razraditi osnovu prometne, komunalne i druge
infrastrukture do razine prostorne cjeline unutar obuhvata UPU-a, posebno uli¢nu mrezu.
Planom je uz morsku obalu nuzno osigurati Setnicu. Uvjeti uredenje prostora, gradnja novih
gradevina 1 rekonstrukcija u UPU trebaju biti razradene 1 mogu biti stroZe.

Urbanisticki planovi uredenja turistickih zona

Urbanistickim planovima uredenja turistickih zona potrebno je razdvojiti osnovne smjestajne
sadrZaje od pratecih sadrZaja.

Uz razgraniCenje zona planom potrebno je rijesiti ulicnu mrezu, obalnu Setnicu i mrezu
pjesackih staza, zelene povrSine, nacin prikljucka na drzavnu cestu te odvodnju otpadnih i
oborinskih voda. Planiranje izgradnje gradevina i uredenje prostora unutar obuhvata ovim
Urbanistickim planovima provodi se u skladu sa sljede¢im smjernicama:

e smjeStajne gradevine te gradevine prate¢ih sadrzaja, potrebno je smjeStajem i
veli¢inom, a osobito visinom uklopiti u mjerilo prirodnog okolisa,

e nove smjeStajne gradevine, organizirane kao turisti¢ko naselje, planiraju se na prema
¢elu sukladnosti arhitektonskog izraza s elementima autohtonog urbaniteta i tradicijske
arhitekture,

e u dijelu podru¢ja namijenjenom za hotel (T1) smjeStajni kapacitet se planira
minimalno 70% u hotelu i maksimalno 30% u vilama

e u djelu podrucja namijenjenom za turistiCka naselja (T2) smjeStajni kapacitet se
planira maksimalno 70% u vilama i minimalno 30% u hotelima
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smjesStajne gradevine u izdvojenim ugostiteljsko turistickim zonama izvan naselja
planiraju se izvan pojasa najmanje 100 m od obalne crte,

u izdvojenim ugostiteljsko turistickim zonama izvan naselja obalni pojas Sirine 100 m
od obalne crte namjenjuje se za smjestaj prateih sadrzaja: ugostiteljskih, zabavnih,
sadrzaja vezanih uz koriStenje mora (plaze, pristan, bazeni, igraliSta, obalna Setnica 1
dr.),

vrsta 1 kapacitet prateih sadrzaja i javnih povrSina odreduje se proporcionalno u
odnosu na svaku fazu izgradnje smjestajnih gradevina,

u sklopu prostorne cjeline ugostiteljsko-turisticke namjene obvezno je osigurati
najmanje jedan javni cestovno pjesacki pristup do obale,

uz osnovne ugostiteljsko-turisticke sadrzaje mogu¢ je smjeStaj i drugih sadrzaja
kojima se upotpunjuje i kvalitativno dopunjuje turisticka ponuda, uz uvjet da preteziti
dio zone ostane u 0snovnoj namjeni:

o otvorene povrsine za Sport i rekreaciju (razna igralista, bazeni i dr.),

o gradevine (gat) za prihvat plovila,

o povrsina za turisticku rekreaciju, zasebnih ili u sklopu smjeStajnih kapaciteta:
sportske dvorane, otvoreni i zatvoreni bazeni, SPA, igralista za djecu i odrasle i
dr., plaze i plazni sadrZaji,

o usluge, restoran, kafe bar, zabavni sadrzaji, trgovina i dr.

o prometne povrsine, parkiraliSte/garaZa, infrastrukturne gradevine 1 instalacije 1
dr

izgradenost gradevne Cestice ne moZe biti veca od 30%,

koeficijent iskoristivosti gradevne Cestice ne moze biti veci od 0,8,

najmanje 40% povrSine svake gradevne Cestice ugostiteljsko-turisticke namjene mora
se urediti kao parkovni nasadi i prirodno zelenilo,

prostorna cjelina ugostiteljsko-turisticke namjene mora imati odgovarajuéi pristup na
javno-prometnu povrs§inu i unutar nje smjesten pripadajuéi broj parkirali$nih mjesta u
skladu s odredbama ovog plana koji ureduju promet u mirovanju,

odvodnja otpadnih voda mora se rijeSiti zatvorenim kanalizacijskim sustavom s
prociS¢avanjem,

turisticka zona moze se izgradivati u etapama, na nain da svaka etapa Cini
funkcionalnu cjelinu,

turisticka zona ne moze se etazirati i mora se koristi kao jedinstvena uporabna cjelina.
planirane ugostiteljsko turisticke gradevine za smjeStaj turista moraju biti
kategorizirane s najmanje Cetiri zvjezdice;

Urbanisticki planovi uredenja gospodarskih zona:

Za planiranje, odnosno izgradnju unutar gospodarskih zona odreduju se slijedeci uvjeti:

veli¢ina gradevne Cestice ne moZe biti manja od 800 m2,

Sirina gradevne Cestice ne moZze biti manja od 20,0 m,

koeficijent izgradenosti gradevne Cestice kig iznosi najvise 0,4

najveca dozvoljena visine gradevine je 10,0 m, unutar gradevinskih podrucja naselja;
najveca dozvoljena visine gradevina u izdvojenim gospodarskim zonama sukladna je
zahtjevu tehnologije proizvodnie;

najmanja udaljenost gradevine od ruba susjedne parcele ne moze biti manja od
polovice visine gradevine H/2 (mjereno od najnize kote konacno uredenog terena uz
gradevinu do vijenca gradevine), ali ne manja od 5,0 metra,
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e gradevine se mogu graditi na udaljenosti od nerazvrstane i lokalne ceste 5,0 m, od
drzavne ceste 10,0 m,

e najmanje 20 % povrSine gradevinske Cestice treba biti uredeno kao parkovno zelenilo,

e gradevna Cestica mora imati pristup na javno prometnu povrsinu,

e parkiraliSne potrebe trebaju biti zadovoljene na gradevnoj Cestici prema odredbama
ovog Plana,

e prilikom planiranja, projektirana i odabira pojedinih sadrzaja i tehnologija osigurat ¢e
se propisane mjere zastite okoliSa (zastita od buke, oneciS¢enja zraka, zagadivanja tla i
sl.) te iskljuciti djelatnosti koje onecis¢uju okolis ili ne mogu osigurati propisane mjere
zastite okolisa,

e arhitektonsko oblikovanje gradevina mora se zasnivati na principima suvremenog
industrijskog oblikovanja uz upotrebu postojanih materijala i boja,

e odreduje se mogucénost rekonstrukcije postojecih sadrzaja uz ispunjenje ostalih uvjeta
odredenih ovim odredbama. Nije dopustena prenamjena postojecih sadrzaja u sadrzaje
koji bi svojim radom na bilo koji nacin ugrozili okolis,

e odvodnja otpadnih voda mora biti rijeSena zatvorenim kanalizacijskim sustavom s
procis¢avanjem, do izgradnje javne kanalizacije omogucava se koriStenje postojeéih
rjeSenja odvodnje.

Urbanisticki planovi uredenja sportsko-rekreacijskih zona:

Unutar sportsko rekreacijskih zona planira se rekonstrukcija postojecih gradevina te gradnja
novih sportskih sadrzaja u svrhu cjelovitog i organiziranog obavljanja sportskih djelatnosti
(sportske skole, trening i pripreme Sportasa, organizacija takmicenja i sl.). Osim sportskih
sadrzaja (sportski tereni, boriliSta, trim staze i dr.) mogu se, u postoje¢im i novim
gradevinama, osigurat pomo¢ni prostori (garderobe, sanitarni ¢vorovi, spremiSta i sl.) i
prostori za smjestaj sportasa. Omogucava se rekonstrukcija ili zamjena postoje¢ih gradevina
te gradnja novih gradevina na nacin da ukupna tlocrtna bruto povrSina zatvorenih i
natkrivenih gradevina moZe iznositi najviSe 10% povrSine sportskih terena 1 sadrZaja.
Najmanje 60% povrsine tog gradevinskog podrucja treba biti uredeno kao parkovi i nasadi te
prirodno zelenilo. Odvodnja otpadnih voda mora se rijeSiti zatvorenim kanalizacijskim
sustavom s proc¢iS¢avanjem.
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12. DRUSTVENO - EKONOMSKA KRETANJA U RH

U poglavlju ,,drustveno-ekonomska kretanja u RH* analiziralo se opcenito drusStveno-
ekonomsko kretanje u Hrvatskoj od samih zacetaka samostalnosti, sve do danas. U tekstu se
naglasak stavio na nesto recentnija ekonomska kretanja, ali su se u analizu uzela i predvidanja
samih drustveno ekonomskih kretanja u Hrvatskoj. Takva analiza treba se uzeti s ,,rezervom
s obzirom da se radi o projekcijama koje nisu znanstveno utemeljene veé predstavljaju
predvidanja pojedinih institucija. Na temelju dosadasnjih pokazatelja izvedena su i tri
scenarija koji daju Siru sliku u pogledu moguénosti planiranja buduceg razvoja same Opcine.

12.1. Kretanja u Hrvatskoj

Stanje hrvatskog gospodarstva tipi¢no je za zemlje u tranziciji iz komunizma u trzi$no
gospodarstvo. Iako je doslo do privatizacije i preustroja u svim podru¢jima, glavni problemi
su velika nezaposlenost i slabe gospodarske reforme. Nekadasnja uspjesna industrijska
proizvodnja zbog ratnih okolnosti i najceS¢e protuzakonito izvedene privatizacije 1 zastarjele
tehnologije u proizvodnji danas jo§ nije dostigla onu iz 1990. godine. Situaciju dodatno
otezava lo§ sustav sudstva 1 administracije, pogotovo u pogledu vlasnis$tva nad nekretninama.
Tako sada jedan od najvecih problema hrvatskog gospodarstva ostaju premala proizvodnja,
nedovoljan izvoz, prezaduzenost, nezaposlenost, pravosude | uprava, te sveprisutna korupcija.

U Hrvatskoj postoji i sve izraZeniji problem razlike u standardu i razvijenosti pojedinih
dijelova Hrvatske, $to je vjerojatno i posljedica poreznog sustava koji je na snazi. Dok se u
Europi otprilike 25% poreznih prihoda ostavlja ondje gdje su uprihodeni, tj. u lokalnim
samoupravama, u Hrvatskoj je taj postotak u praksi izmedu 3 i 4% poreza koji ostaju lokalnoj
samoupravi. Budu¢i su vecina velikih kompanija i banaka, kao i drzavnih monopolista za
svoje sjediSte registrirali Zagreb ovaj je problem tom ¢injenicom jo$ viSe potenciran. To za
posljedicu ima stanje da je BDP po stanovniku u Zagrebu otprilike trostruko veci od prosjeka
za cijelu drzavu. Prva najbogatija regija mjereno po BDP-u per capit je Istra te grad Zagreb,
zatim su drugi i tre¢i grad (Split i Rijeka) su vise nego trostruko u zaostatku za Zagrebom,
dok su najnerazvijenija podrucja gotovo deset puta siromasnija i nerazvijenija od metropole,
bez obzira na Cinjenicu da je najsiromasnija Vukovarsko-srijemska Zupanija sposobna
proizvesti u prosjeku pet puta vise poljoprivrednih proizvoda negoli ostatak Hrvatske, a §to je
do domovinskog rata i bio slu¢aj. Nazalost, gotovo u pravilu, najsiromasniji dijelovi drzave su
oni koji su bili pod okupacijom tijekom rata, bez obzira na komparativne prirodne prednosti
koje pojedini od njih imaju. Tako isto¢ni dijelovi Hrvatske itekako kaskaju za hrvatskim
zapadom.

Ekonomska aktivnhost

U rujnu pozitivni trend rasta industrijske proizvodnje nastavlja se dvadeseti mjesec u nizu sa
usporenim rastom od +1,9%, preradivacke industrije +3,5% na godiSnjoj razini, na mjesecnoj
razini rast +2,5% (+1,7%), a za prvih 9 mjeseci +4,0% (+4,7%). U rujnu rast prometa u
trgovini na malo je +4,5% 25. mjesec, u 3. kvartalu 2016. 4,7%.

Rekordni devizni prihod od turizma mogao bi premasiti 8.5 milijardi eura, a sveukupni ucinci
turizma dosti¢i 20% u BDP-u u 2016.Na rang listi lako¢e poslovanja 2017, Svjetske banke,
Hrvatska je pala 4 mjesta sa 39. na 43. od 190 zemalja, dok je u EU na 22. mjestu. Hrvatska je
losa 128. u pogledu izdavanja gradevinskih dozvola. Pogorsano je pokretanje posla i placanje
poreza. Pobolj$ana su manjinska prava dioni¢ara i rjeSavanje insolventnosti. Ekonomska
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je klima u 10.2016. u Hrvatskoj na najvisoj razini od ulaska u EU 2013. EBRD u
tranzicijskom izvjes¢u 2016 naglasava da tranzicijske zemlje, u kojima veliki dio stanovnika
percipira vecinu bitnih reformi kao one koje su kreirane za boljitak malobrojnih, biljeze
nazadovanje u politickoj 1 ekonomskoj tranziciji. Takva percepcija vremenom potice pojavu
jakog anti-reformskog populizma i/ili pojavu kronog (ortackog) kapitalizma, te bijeg mladih
iz zemlje.

Indeks industrijske proizvodnje
promjene u odnosu na isti mjesec prethodne godine

125 - 2010=100 Indeks realnog prometa u trgovni na malo
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lzvor: HUP studeni 2016

Zivotni standard i raspolozenje potrosaéa

U kolovozu ispla¢ene prosjecne neto place vece +3,4% realno, +1,8% nominalno, na
godiSnjoj razini. U rujnu snaZno poboljSana ocekivanja i pouzdanje potroSaca prema
kolovozu U kolovozu nastavlja se rast isplacene prosje¢ne neto place po zaposlenom u
pravnim osobama u Hrvatskoj na godisnjoj razini sa +3,4% zapocet jo§ u studenom 2014.
prije 21 mjesec, a nominalni rast je +1,8% u apsolutnom iznosu povecanje je 98 kuna.
Prosjecna isplac¢ena neto placa iznosila je 5.673 kune u kolovozu i u odnosu na prethodni
mjesec visa je za 1,6% realno, +1,4% nominalno , financijski 79 kuna. Najvisa prosjecna neto
placa isplacena je u zratnom prijevozu u iznosu 10.610 kuna, a najniZa ponovo u djelatnosti
proizvodnja odjece u iznosu 3.282 kune. U prvih osam mjeseci 2016. je isplacena prosjecna
neto placa u pravnim osobama visa 3,0% realno, 1,9% nominalno i iznosila

e 5.664 kune. Prosjecna je isplacena neto satnica niZa -5,8% na godi$njoj razini, odnosno -
6,1%

Indeksi pouzdanja i ofekivanja potrofata

10,0 - indeksni bodovi, originalni podaci
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lzvor; HUP studeni 2016.
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Trziste rada

Produljenje na rujan trenda pada broja nezaposlenih osmi mjesec na 211.827.
Demografska bijela kuga, depopulacija, negativni prirodni prirastaj i ekonomska
emigracija velika su prijetnja rastu

U rujnu je krajem mjeseca na evidenciji HZZ-a bilo registrirano 211.827 nezaposlenih osoba,
Sto predstavlja pad broja registriranih nezaposlenih osmi mjesec u nizu. Registriranih
nezaposlenih je manje -18,4%, tj. 47.632 osoba manje nego u rujnu 2015., a 1.513
nezaposlenih manje, -0,7% nego u kolovozu. Nezaposlenost mladih je u Hrvatskoj medu
najviSima u EU 28, ali je niza nego predkrizne 2008. 1z evidencije nezaposlenih izaSle su
27.964 osobe, a to je -2,3 % manje nego u rujnu 2015. Zaposleno je 18.515 osoba od ¢ega
17.559 na temelju radnoga odnosa, od toga 89,6%

na odredeno vrijeme. Stopa registrirane nezaposlenosti u rujnu zadrzala se na 13,1% isto kao
kolovozu. Hrvatska se suocava sa katastrofalnim demografskim trendovima, tzv. bijelom
kugom, jer sada 2016. nema niti Cetiri milijuna stanovnika, $to je oko 500.000 manje nego
prije 25 godina,uz brzi porast starog stanovnistva, veliku ekonomsku emigraciju mladih
obrazovanih, a broj novorodene djece manji je za 1/3 samo 37.252. U 25 godina broj se
umirovljenika povecao za viSe nego dvostruko, te je sada zajedno s brojem nezaposlenih
jednak broju zaposlenih. U radnom

kontingentu na jednog zaposlenog dolazi ¢ak dva neaktivna stanovnika. Procjene su da ¢e
sljedecih petnaest godina iz radnog kontingenta u umirovljenicki ulaziti oko 10.000 vise
osoba godis$nje nego u njega ulaziti.

Stopa registrirane nezaposlenosti
mjeseéne promjene

Zaposlene osobe s evidencije HZZ-a (desezonirano ARIMA X12)
mjesecne vrijednosti
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Izvor; HUP studeni 2016.

Financijsko trziste i inflacija

U rujnu godisnji pad cijena samo -0,9% uz najvisi u 4 godine mjese¢ni rast cijena
+1,1%. Poticajno okruzenje za ekspanzivnu monetarnu politiku. Rast kunskih kredita.
Hrvatski CDS 201 b.b.

U rujnu ve¢ petnaesti mjesec u nizu zadrzavaju se uvezeni deflacijski pritisci, ali njihov
intenzitet slabi te se indeks potrosackih cijena na godiS$njoj razini sa -1,5% prethodni mjesec
spustio na -0,9%. a to je ujedno i najniza stopa godisnje
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deflacije u posljednjih osam mjeseci. U prvih devet mjeseci cijene su nize -1,4%, dok su
cijene na godi$njem prosjeku nize -1,3%. U rujnu porast cijena na mjesecnoj razini od +1,1%
najveci je u posljednjih Cetiri godine. Temeljna se inflacija u rujnu na godis$njoj razini
zadrzala na -0,1%, ali sve druge njene komponente su u pozitivnom teritoriju, mjesecni

rast od +1,5%, rast na godisnjem prosjeku +0,2% , a za prvih devet mjeseci rast +0,1%.
Godi$nji pad cijena biljeZe kategorije cijena stanovanja sa -3,3% od Cega plina -18,5%,
komunikacija -3,6%, prijevoza -2,1% od toga goriva - 3,1%. Niz pozitivnih unutrasnjih i
vanjskih ¢imbenika potpomazu nastavak ekspanzivne monetarne politike HNB-a sa ciljem
poticanja kreditne ekspanzije i poboljsanja uvjeta kreditiranja. Kamatne stope za kredite
poduzecima biljeze trend

daljnjeg smanjenja. Ostvaren je znacajni rast kunskih plasmana i usporavanje procesa
razduzivanja nefinancijskih drustava. U prvih sedam mjeseci 2016. proracunski deficit manji
je za 62% i pao je na 0,6% BDP-a . Premija rizika Hrvatske (CDS) je bitno vi$a prema
zemljama CEE i na razini od 201 baznih bodova

Kamatne stope kreditnih institucija na kunske kredite
5 valutnom klauzulom za nefinancijska drustva
mjeseéne promjene

Indeks potrosackih cijena (CPI) 9.0
6,0% % promjene u odnosu na isti mjesec prethodne godine
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Izvor : CEE Macro /Fixed Income Daily Erste Bank, HUB Pregled , Deutsche Bank
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Izvor; HUP studeni 2016.

Vanjska trgovina i svijet

Hrvatski robni izvoz u osam mjeseci +2,8%. U kolovozu oporavak industrijske
proizvodnje u E28 i u EU19 na +1,8%. U 2016. prvi put u zadnjih 15 godina manji rast

svjetski trgovine +1,7% od globalnog rasta +3,1%. Rast indikatora poslovne klime EU19
na +0.55 boda
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U prvih osam mjeseci robni izvoz je porastao za +2,8% , robni uvoz za +2,13%, a
vanjskotrgovinski deficit za +1,1% , dok je pokrivenost izvoza na 60,9% $to je 0,4 postotna
boda vise nego prosle godine. Hrvatski robni izvoz i uvoz u i iz EU ve¢i su za +2,6% u
razdoblju sije¢anj kolovoz 2016. U kolovozu industrijska proizvodnja u EU28 1 euro zoni
biljezi rast od +1,8% na godisnjoj razini, a u EU28 i u EU19 najbrzi rast biljezi proizvodnja
trajnih potrosackih dobara ( 4,6% i 4,9%) i kapitalnih dobara ( 2,0% i 2,6%). Oporavak
industrijske proizvodnje na godi$njoj razini, ostvaren je u zemljama vaznim hrvatskim
trgovinskim partnerima Njemackoj +2,1% 1 Italiji +4,1%, u obje najveca stopa u posljednjih
sedam mjeseci. Prema procjeni WTO svjetska trgovina ¢e u 2016. nakon niza godina
usporavanja, sa rastom od svega +1,7% po prvi put u posljednjih 15 godina rasti bitno sporije
od globalnog rasta koji IMF predvida na usporenih +3,1% nakon +3,4% prethodne dvije
godine. Priblizno usporavanja globalne trgovine odlazi na smanjivanje potraznje, a ostalo ¢ine
slabe investicije,

protekcionizam te usporavanje rasta Kine 1 njena orijentacija na povecanje osobne potrosnje.
EU lideri poceli su

deklarirati porast sklonosti ,,tvrdom* Brexitu, a to dodatno pritiS¢e tecaj britanske funte koji je
potonuo od referenduma preko 16%, povecava trenutnu procjenu troskova na preko 20€ bn,
uz rast rizika odlaska iz GB financijske i automobilske industrije. Indikator poslovne klime
euro zone na 0.55 boda najvise od lipnja 2011.

Industrijska proizvodnja EU i glavnih trgovinskih partnera Hrvatske
% promjena u odnosu na isti mjesec prethodne godine
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Izvor; HUP studeni 2016.
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12.2. Prognoza drustveno ekonomskih kretanja:

Recesija i gospodarska kriza, u Svijetu i Europi, ostavlja svoj trag na kretanja u RH u
zaostrenoj formi. Vrlo je tesko egzaktno prognozirati kretanja u buduénosti. Medutim, bilo bi
krajnje neodgovorno zanemariti ovo stanje, a i kretanja u buducnosti, stoga smo se opredijelili
predvidati utjecaj globalnih ekonomskih i trzi$nih trendova na razvoj u RH i Op¢ina Sali.

U razmatranje smo uzeli tri moguca scenarija, svjesni rizi¢nosti u koju se upusStamo,
smatrajuci da je to manje pogresno nego ne uzimati u obzir ove podatke.

SCENARIJ 1:

(NISKA STOPA RASTA)

e U EU-minimalna stopa rasta (nekoliko godina), a poslije pove¢ana
e U RH- niska stopa rasta (nekoliko god.), a poslije poveéana stopa rasta
e BLIZE OKRUZENIJE OPCINE
- Pretpostavka je da ¢e turizam imati kontinuirano povecanje potraznje (2-3% god.)
- Pretpostavka je da ¢e trgovina, usluzna djelatnost, malo i srednje poduzetnistvo dijeliti
sudbinu globalnih kretanja (niska stope rasta)
- Op¢ina i blize okruzenje u turizmu (koji je ujedno i glavno trziSte poljoprivredi,
trgovini te malom i srednjem poduzetnistvu) mogli bi imati nesto povoljnije trendove

- Stopa rasta kontinuirano 1-2 % godisnje (u prvih nekoliko godina), a poslije tog perioda
slijedi rast do 2-3% godisnje.

- U takvom okruZenju (uze i Sire) moguce je planirati u prvih par godina stopu rasta 2 % a
poslije toga u par godina stopa rasta bi mogla biti 3 %.

SCENARIJ 2:

(SREDNJA STOPA RASTA ILI U GRANICAMA NEKOLIKO POSTO)
U EU- dvije godine stopa rasta 2-3 %, poslije 3-4%
RH- dvije godine niska stopa rasta, poslije 2-3%
BLIZE OKRUZENJE
Turizam, povecanje potraznje 3-4%
- Poljoprivreda, povecanje stope rasta godisnje 1-2 %
- Trgovine, usluge, mali i srednji poduzetnici prati razvoj osnovne djelatnosti, povecanje 3-
4%

U ovakvom okruzenju (Sire i uze) moguce je planirati stopu rasta do 3-4 %.
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SCENARIJ 3:

(VISOKE STOPE RASTA)

. U EU — prve dvije godine stopa rasta 3-4%, a poslije 4-5%
. U RH- prve dvije godine stopa rasta 2%, a poslije 4-5%

U ZADARSKOJ ZUPANIJI I BLIZEM OKRUZENJU:

. Turizam- povecanje stope rasta 4-5%
. Poljoprivreda- povecanje stope rasta 3-4%
. Trgovina, usluga,malo i srednje poduzetnis$tvo- povecanje stope rasta 5-6%

U takvom okruZenju moguce je planirati stopu rasta do 4-5%.
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13. STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima izvrSena je analiza stanja svih resursa, istaknute su glavne prednosti,
nedostaci i razvojni problemi s kojima je Opcina suoCena. Prikupljen je ¢itav niz podataka,
odrzani su okrugli stolovi i radionice. Posebno su bile iscrpne rasprave oko glavnih prednosti,
slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analize koje karakteriziraju pojedina podruc¢ja). Tijekom
diskusije, sudionici su se slozili oko vizije razvoja, Sto znaci kako bi oni zeljeli da Opcina izgleda
i po ¢emu bi voljeli da bude poznata. Sudionici su takoder, postigli dogovor oko glavnih razvojnih
ciljeva, prioriteta i mjera.

13.1. EKonomski potencijal i kocnice razvoja Opéine

Analizom stanja resursa i potencijala istaknuti su pozitivni elementi snage i moguénosti, a isto
I negativni (slabosti) i prijetnje. Ocjena ekonomskog potencijala Opcine temeljila se na
ispitivanju pozitivnih elemenata. Da bi se realizirao ekonomski potencijal Opéine, mora se
svladati niz razvojnih prepreka ili kocnica. Glavne razvojne prepreke istaknute su kroz
ispitivanje negativnih elemenata Op¢ine.

Vrlo vazni za razmatranje su prirodni resursi koji ukljucuju poljoprivredno zemljiste,
dovoljno vode, bogatu vegetaciju, strateski polozaj. Ovakvi resursi naglasavaju potencijal za
razvoj turizma, poljoprivrede i malog poduzetniStva Dugogodisnja tradicija bavljenja
turizmom podupire mogucnosti iskoriStenja prirodnih resursa, ali jednako tako i razvoj drugih
djelatnosti. Uzimajuéi u obzir vazan zemljopisni polozaj Opcine, globalno gledajuci blizinu
Europi, kombinacijom ovih prednosti moglo bi se u buduénosti privuci znacajne investicije.
Kratkoro¢ni i srednjoro¢ni ekonomski potencijal Opéine najvjerojatnije ¢e se temeljiti na
rastu sljedecih sektora:

1)Turizam: uzimajuci u obzir odredenu tradiciju bavljenja turizmom i postojeée prirodne
resurse koji bi se mogli iskoristiti za daljnji razvoj, postoji vjerojatnost daljnjeg razvoja
(posebno kvalitativno). Mogucnost dodatne (stalne) potraznje za uslugama ove vrste mogle bi
dati poticaj razvoju malog i srednjeg poduzetnistva na podrucju turizma.

2) Poljoprivreda: Postoje izrazito povoljni uvjeti za razvoj poljoprivrede u Op¢ini (plodno tlo,
Cist okoli§, klimatoloski uvjeti), a te znacajne povrSine podobne za poljoprivrednu
proizvodnju ukazuju na postojanje prilike za razvoj ovog sektora. Osim osnaZenja postojece
poljoprivredne proizvodnje, postoji i potencijal za razvoj organske poljoprivrede za kojom
postoji sve veca potraznja. Postoji i potreba za modernizacijom poljoprivrede, stimuliranjem
okrupnjavanja zemljiSta te jaCanjem administrativne podrSske ovom sektoru kako bi
poljoprivredna proizvodnja postala atraktivna za mlade stanovnistvo i omogucile dodatan
izvor prihoda poljoprivrednim domacinstvima.

3)Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva pretezno u funkciji razvoja prva dva pravca, te
potreba mjestana 1 Sireg podrucja.

Mogu 1i i hoc¢e li se gore opisane prilike realizirati u velikoj mjeri ovisi 0 moguénosti
uklanjanja niza razvojnih ko¢nica. Te se ko¢nice mogu prikazati na slijedeci nacin:

. Nedovoljno kvalitetna valorizacija prostora,

. Institucionalna ograni¢enja,
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. Nerijesen u potpunosti komunalni sustav,

. Nedovoljno razvijena turisticka ponuda (dogadaji) i ugostiteljska ponuda,

. Nedovoljna povezanost poljoprivrednih proizvodaca,

. Nedovoljno razvijene drustvene djelatnosti (predSkolski odgoj zdravstvene zastite),
. Nedovoljna razvijeno malo i srednje poduzetnistvo,

. Slabo razvijena industrijsko-gospodarska zona.

Rezultat ovih razvojnih kocnica jest nedovoljno visok BDP po stanovniku, nedovoljno visok
zivotni standard, te niska razina investicija. Od bitne vaznosti da je se SR izravno usmjeri na
negativne aspekte sadaS$njeg stanja. SR mora osigurati uvjete koji ¢e omoguciti tvrtkama i
gradanima da realiziraju postoje¢e ekonomske prilike i time povecaju prihode i BDP po
stanovniku, povecaju gospodarsku aktivnost, privuku daljnja ulaganja, te smanje sezonski
karakter poslovanja.

13.2. Vizija i razvojni ciljevi Opdéine

Kad se uzme u obzir navedena ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih koc¢nica koje
karakteriziraju ovo podrucje, te Sira drustveno-ekonomska 1 trziSna kretanja, smatramo da bi
se vizija trebala usredotoCiti na podizanje zivotnog standarda mjeStana putem promicanja
gospodarskih aktivnosti koje se temelje na odrzivom koriStenju prirodnih resursa 1 tradiciji, te
povecavanje partnerskih medusektorskih odnosa.

VIZIJA OPCINE SALI (ELEMENTI)
1. Visoka kvaliteta zivota i zivotni standard europskog prosjeka (za 5 godina)
2. Razvijeno gospodarstvo, prvenstveno turizam, poljoprivreda, malo i srednje poduzetnistvo
3. Razvijati sustav brendiranja (turizam na ruralnom prostoru)
4. Naglasen razvoj (dinami¢an), uravnotezen, odrziv, ekoloski opravdan itd.

5. Uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora
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13.3. Strateski ciljevi, prioriteti i mjere

‘ 1.STRATESKI CILJ- Visoka kvaliteta Zivota i standarda

PRIORITETI: 1. Infrastruktura
2. Drustvene djelatnosti
3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci

2. STRATESKI CILJ- Razvoj gospodarstva

PRIORITETI: 1. Razvoj turizma
2. Razvoj poljoprivrede
3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

3. STRATESKI CILJ - Visoki standardi razvoja

PRIORITETI: 1. Odrziv i uravnotezen razvoj
2 . Prepoznatljiv dalmatinski identitet

3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora
4. Brand

1. STRATESKI CILJ-Visoka Kkvaliteta Zivota

1. PRIORITET: Infrastruktura

MJERE:

: Prometna infrastruktura

. Parkiralista

. Proc¢is¢avanje otpadnih voda

. Gradevinski i kuéni otpad

. Vodovod

. Uredenje naselja (fasade, povrSine)

. Horti kulturno rjeSenje

. Poticanje koriStenja alternativnih izvora energije

0N OUT A WD

1. STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta Zivota

PRIORITET: 2. Drustvene djelatnosti

MJERE:

. Socijalna skrb za starije i nemo¢ne

. Valorizacija kulturnih i tradicionalnih vrijednosti ( program turist. valorizacija )
. Drustveni Zivot (strategija)

. Tradicijske vrijednosti, identitet (zaStita)

. Zdravstvene usluge (visi nivo)

. Dodatni sadrzaji za mjeStane 1 turiste

. Sportski sadrzaji i1 djecja igralista

. Program poticajne stanogradnje

CO~NONWnN B~ WN —

1. STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta Zivota

PRIORITET: 3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci
MJERE:

1. Cjelogodisnje zaposlenje

2. Cjelozivotno ucenje

3. Poticanje obrazovanja

107



Strategija ukupnog razvoja Opcine Sali

2.STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva

PRIORITET: 1. Razvoj turizma
MJERE:

. Prepoznatljiva turisticka destinacija

. Turisticke manifestacije i atrakcije

. Program ugostiteljske ponude (autohtona)
. Produzenje turisticke sezone

. Destinacija kvalitete (4 zvjezdice)

o KN WN

. Koncepcija razvoja i funkcioniranje turizma (marketing pristup i upravljanje)

2.STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva

PRIORITET: 2.Razvoj poljoprivrede
MJERE:
. Strategija ukupnog razvoja poljoprivrede i ribarstva
. Udruzivanje u poljoprivredi
. Stimulacija razvoja gospodarskog podrucja
. Potpora poljoprivrednim proizvodacima

AW

2.STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva

PRIORITET: 3. Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva
MJERE:
1. Podrska i poticanje poduzetnicke inicijative (drvna industrija)
2. Poticanje razvoja zanata za mjestane ali i kao turisticka atrakcija
3. Savjetodavno tijelo (neki vid)
4. Poticanje edukacije (edukacija i sufinanciranje)

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja

PRIORITET: 1. Odrzivi i uravnotezen razvoj
MJERE:
. Postivanje zakonskih odredbi i prostorno planske dokumentacije
. Zastita autohtonih objekata i arhitekture
. Zastita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta
. Program kvalitete i upravljanje kvalitetom

B WO —

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja

PRIORITET: 2. Prepoznatljiv lokalni identitet
MJERE:

. Odnos kulture 1 obicaja

. Hrana i pice

3. Arhitektura, uredenje naselja i sl.

N —

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja

PRIORITET: 3. Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor
MJERE
1. Javni sektor i informiranost
2. Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa
3. Civilna drustva- poticanje razvoja i podrska

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja

PRIORITET: 4. Brand
MJERE:

1. Program brendiranja

2. Vizualni identitet
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PROJEKTI :

1.DJECJI VRTIC

2.MRTVACNICA

3.SPORTSKA DVORANA

4 \VATROGASNI DOM

5.SUSTAV ODVODNIJE BOZAVA
6.VODOVODIZACIJA BOZAVA

7. UREDENJE SETNICE PORTA (SALI)
8.RECIKLAZNO DVORISTE

9.UREDPENJE OBALA I SETNICE

10.SANACIJA CRKVE U ZMANU

11.SANACIJA RIVE I OBALE U ZMANU I LUCI
12.CENTAR ZA HITNOCU U BRBINJU

13.1ZGRADNJA CEKAONICE U TRAJEKTNOJ LUCI BRBINJ
14.DPU PODUZETNICKE ZONE

15.DPU UREDENJA OBALNOG POJASA LUKE BRBINJ
16.UREDENJE OBALE I SEOSKIH PUTOVA
17.1ZRADA DPU PREMA PROSTORNOM PLANU

18. IZRADA NOVOG PROSTORNOG PLANA

13.4. Strategija SUR-a

SUR-a ¢e stvoriti okruzenje koje omogucuje i olaksava:
e  Razvoj privatnog sektora — dovodi do ,,ekonomskog blagostanja*
. Rast civilnog drustva — koji podupire ,,participacijsku demokraciju“

Do tako povoljnog okruzenja SUR ¢e dovesti kroz realizaciju koja je povezana s fizi€kim,
gospodarskim i drustvenim infrastrukturnim projektima potrebnih za svladavanje
prepoznatih razvojnih prepreka (kocnica), kako bi se privatnom sektoru i civilnom drustvu
omogucilo 1 olakSalo realiziranje utvrdenih prilika za razvoj. Primjeri potrebnih
infrastrukturnih projekata obuhvacaju Sirenje sustava za vodoopskrbu, razvoj mreze cesta,
poboljSanja u sustavu odgoja i obrazovanja, pruZanje pomo¢i u razvoju najvaznijih nevladinih
organizacija te savjetodavnu pomo¢ poslovnoj zajednici. Namjera je da se realizacijom tih
projekata poveca imovinska osnova Opcéine i1 izmijeni struktura te imovine ¢ime ce se
potaknuti evolucija (razvijanje) novog poslovnog modela Opcine. Opéenitije receno, cilj je
povecati relativne prednosti Opc€ine, koje ¢e podupirati vecu konkurentnost privatnog sektora
i ucinkovitost civilnog drustva. SUR ¢e, barem u prvim godinama njegovog postojanja,
provoditi javni sektor. Njegova paznja bit ¢e usredotoCena na pruzanje pomoc¢i tvrtkama u
razvijanju poslovnih aktivnosti koje uvecavaju ukupan prihod. SUR ¢e se takoder, fokusirati
na pomaganje civilnom drustvu u unapredenju strukture participacijske demokracije i razvoju
socijalno- potpornih sistema koji jacaju drustveno blagostanje.
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Slika pristupa SUR-a u naravi:

Projekti za povecanje Op¢ine i svladavanje razvojnih
prepreka ( projekti fizicke, gospodarske i socijalne
infrastrukture — koje provodi javni sektor, a potencijalno
financiraju donatori!)*

Osiguravaju Poboljsavaju Grade nove
postojece postojece resurse
resurse resurse

I tako omogucavaju i olakSavaju individualna
:okte Koi ulaganja (vecina ¢e biti privatnog sektora poduzeta)
TE IR E, 013 e STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja

provo_di quni sektor; STRATESKI CILJ —Razvoj gospodarstva
ti projekti poduporu

ulaganja privatnog

sektora, a zajedno

sacinjavaju Razvojnu

strategiju Projekti javnog sektora i investicije privatnog sektora

zajednicki sainjavaju provedbu SUR strategije i
ostvaruju SUR viziju

SUR je usredotocen

poboljsati i graditi imovinu

Strategija odresduje koju vrstu imovine poboljsati i izgraditi i kako

Temeljni (pocetni, osnovni) podaci predstavljaju kljuénu ulaznu vrijednost u sustavu pracenja
(monitoringa) i evaluacije (ocjenjivanja). Oni moraju biti dovoljno pouzdani da omoguce
prosudbu output-a i ucinaka projekta, te dovoljno precizni da bi osigurali da devijacije od
oc¢ekivanog napretka mogu biti brzo identificirane i naglasene, a primjerene izmjene ucinjene §to
je ranije moguce. Osnovna analiza od iznimnog je znacaja prema osiguranju skupa pocetnih
podataka, no ograni¢ena je na postojece i donekle kontradiktorne skupove podataka.

Navedeno ¢e morati biti poboljsano, te ¢e biti potrebno definiranje, testiranje i prilagodavanje
sustava pokazatelja vezanih uz svako prioritetno podru¢je SUR-a, kao i prilagodba istih
postoje¢em okruzenju. Ovakav pristup predstavlja zahtjevnu trajnu zadacu, a odjel za upravljanje
projektima i Op¢ina moraju biti pokreta¢i njenog provodenja za vrijeme ranog stadija provedbe
SUR-a. To ¢e podrazumijevati dodatne studije i ispitivanja kako bi se izradili vazni i mjerljivi
pocetni podaci za procjenjivanje napretka SUR-a.

Prilikom pracenja i procjenjivanja, Europska komisija koristi sljedecu tipologiju pokazatelja:

ULAZ _ IZLAZ — REZULTAT UCINAK
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o Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne i regulatorne resurse (koji se ¢esto
nazivaju ,,procesom‘) koje osiguravaju drzava i donatori. Radi procjene uspjesSnosti
provedenih akcija potrebno je uspostaviti vezu izmedu sredstava koja se koriste i
postignutih rezultata.

Na primjer: Udio proracuna namijenjen izdacima za obrazovanje, definiranje strategije
sektora

e Pokazatelji izlaza mjere neposredne i konkretne posljedice poduzetih mjera i iskoristenih
sredstava.
Na primjer: Broj izgradenih skola, broj educiranih nastavnika

e Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika.
Na primjer: Upis u Skolu, postotak djevojcica koje se upisuju u prvi razred osnovne skole

e Pokazatelji u¢inka mjere posljedice rezultata. Odnosno mjere opce ciljeve u smislu
razvoja drzave i smanjenja siromastva. Za njihovo shvacanje potrebno je mnogo vremena,
tesko ih je mjeriti, a ovise, osim o vladinim programima i o mnostvu drugih faktora.

Na primjer: Stope pismenosti, stope nezaposlenosti.

Vjerojatno, najvazniji evaluacijski okvir za koristenje je ,,logi¢ki okvir®. Matrica logickog okvira
vazan je alat za pracenje programa i njegovog napretka. Medusobno povezuje ciljeve, aktivnosti i
rezultate s njihovim pokazateljima. U ovom su slu¢aju rezultati SR-a izravno izvedeni iz prioriteta
navedenih u Strategiji, Sto predstavlja okvir potrebnih mjerenja, a svaki cilj i prioritet treba biti
razlozen na sli¢ne jedinice. Ipak, osnovna je referenca matrica logickog okvira.

Sve navedeno ne znaci da se projekti ne mogu provoditi prije utvrdivanja pocetnih podataka, ali
znaci da ¢e se skup pocetnih podataka morati stalno usavrSavati i razvijati ukoliko se SR zeli
primjereno procjenjivati. Zelimo biti u moguénosti odgovoriti i na slijedece pitanja: Jesu li SR
projekti pravi projekti za Op¢inu ili su mozda kriva vrsta projekata? Op¢i okviri pracenja i
evaluacije morati ¢e se temeljiti na tom pitanju.

Evaluacija treba biti neovisna i obaviti se planirano, srednjoroéno i naknadno. Dobivene
vrijednosti ¢e presuditi je li izradeni mehanizam doveo do o¢ekivanih rezultata, Ukoliko nije, Sto
se mora promijeniti kako bi se postigli rezultati navedeni u Strategiji. Mora se temeljiti
(evaluacija) na pracenju podataka te Sirim kriterijima gospodarskog i drustvenog razvoja koje je
potrebno razraditi u provedbenoj fazi.

Pracenje i evaluacija mogu biti iznimno sloZeni u sluc¢ajevima kada jednostavni odnosi izmedu
ulaza (input-a) i izlaza (output-a) nisu jasno identificirani i definirani. Cesto se dogada da §to se
pomnije promatraju ucinci, to je teze donijeti precizne prosudbe. Medutim, to¢ne su prosudbe
ono, §to se o¢ekuje od procesa pracenja i evaluacije i moraju biti donesene na ponesto razlicit
nacin za svakog pojedinog dionika koja slijedi:
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Tablica 15.:

Ocdekivana glavna podrudja

uspjesnosti/pokazatelji odgovarajuéih

interesnih skupina prilikom pracdenja i evaluacije

NOSITELJ | PODRUCJA INTERESA GLAVNA PODRUCJA USPJESNOSTI/
INTERESA PODRUCJA POKAZATELJA ZA
PRACENJA I PROCJENJIVANJE
Vlada RH Gospodarski razvoj e Standardi za njihovo mjerenje
Smanjenje siromastva e Pokazatelji uglavnom na razinama output-
Kooperativna uprava/ medu a s naglaskom na kvantitativnim mjerama
upravni odnosi funkcioniraju e U manjoj mjeri, pokazatelji rezultata
Rezultati provedbe ¢ Institucionalna uspje$nost u upravi na
Razmyjer je Zupanijski ili makro te svim razinama, odnosi unutar vladaju¢ih
usporediv s drugim Zupanijama struktura te partnerstva
Aktiviranje novih programa
Zupanijska Rezultati provedbe e Standardi kojima se mjere
uprava Poboljsana koordinacija svih e Pokazatelji input-a: ukljucujuci
uprava financijske, izdatke sredstava, imenovano
Koristenje raspolozivih sredstava osoblje, itd.
Bolje prometne veze i povezanost |® Pokazatelji uglavnom na razinama output-
podrucja u §iroj regiji a, s naglaskom na kvantitativnim mjerama
Aktiviranje novih programa ¢ Institucionalna uspjes$nost u upravi na
Otvaranje novih radnih mjesta svim razinama, odnosi unutar vladajuéih
struktura te partnerstva
Lokalna Rezultati provedbe: opipljivi i e Standardi kojima se mjere
uprava vidljivi znaci e Pokazatelji input-a: ukljuéujuci
Bolja koordinacija medu upravama financijske, izdatke sredstava, imenovano
Koristenje raspolozivih sredstava osoblje, itd.
Sve veca paznja na blazim e Pokazatelji uglavnom na razinama output-
aspektima i kvalitativnim pitanjima a, s naglaskom na kvantitativnim mjerama
Nevladine i Proces e Kvalitativni pokazatelji unutar pitanja o
lokalne Kvaliteta razvoja definirana vise u sigurnosti osnovnih sredstava za Zivot
organizacije smislu ovlag¢ivanja e Razvojni proces i pokazatelji sudjelovanja
(udruge) Sudjelovanije nositelja interesa e PaZnja na rezultatima i djelovanjima
Sigurnost osnovnih sredstava za (implikacijama)
zivot e Povezani razvoj
Socijalne potpore e Fokus na siromastvu i pravima
Ovla$¢ivanje osjetljivih skupina e Pokazatelji output-a i djelovanja
(implikacija)
Poslovanje Proizvodnost i bolji dostup o Pokazatelji output-a na programu i javnom
trzi§tima ulaganju koji se fokusiraju na:
Smanjeni kriminal, drustvena e Smanjenje zakonskih odredbi o poslovanju
stabilnost e Kriminal i strateski locirana podruéja za
Smanjene administrativne ekonomske prilike
prepreke o Rezultati koji mijere inicijativu javnog
Dostup kreditima sektora koja omogucuje poslovne prilike
Smanjeni troskovi tranzicije
Donatori Smanjenje siromastva e Pokazatelji rezultata u odnosu na

siromastvo i gospodarski rast
e Pokazatelji djelovanja (implikacija)
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Ovo su uobicajena podrucja interesa. Nositelji interesa mogu u danom vremenu odluciti dati
prioritet drugim pokazateljima.SUR je takoder, osmi$ljen u cilju unapredenja kapaciteta i
sposobnosti Op¢ine za provedbu i implementaciju zacrtanih ciljeva. Nuzno je izgraditi
institucionalni i tehnic¢ki kapacitet te kompetentnost u Opcini kako bi ona (kao i sva
eventualna dobrovoljna regionalna grupiranja op¢ina do kojih moze doci), i pridruzene
jedinice lokalne samouprave, mogle efektivno i ucinkovito koristiti dostupna financijska
sredstva (ona koja sami generiraju i dobivene subvencije, pri ¢emu potonje ukljucuje sredstva
izravno dobivena od srediSnje drzavne uprave i ona dobivena od niza donatora — Sto Ce
vjerojatno ukljucivati predpristupne i strukturne fondove EU).

Proces implementacije SUR-a ukljucivati ¢e i izmjene institucionalnog ponaSanja Opcine
(primjerice: izvrSavanje cjelokupnih studija izvedivosti projekta te upravljanje i pracenje
[monitoring] primjene sredstava znacajno vecih od onih koja su do sada bila dostupna).
Ocekuje se kako ¢e efektivno institucionalno jacanje biti povezano s implementacijom SR-a
Sto ¢e zajamciti da u narednim godinama Op¢éina bude u jacoj poziciji po pitanju upravljanja
vlastitim poslovima, no §to je bila u nedavnoj proslosti.

SaZeto, SUR u javnom sektoru implicira uspostavu okruzenja koje ¢e kroz kljucne
infrastrukturne projekte omoguditi i poticati razvoj privatnog sektora koji kreira prihode i
promicati rast dinami¢nog i demokratskog civilnog drustva. Javni ¢e se sektor i sam mijenjati
pri izgradnji ovakvog okruzenja. Do¢i ¢e do 1nst1tuc1onalnog _]acanja koje ¢e omoguciti Opcini
da u buduénosti efektivno i u¢inkovito upravljaju razvojem i s vremenom unapreduje SUR.
Svakako se oc¢ekuje da razvojni plan (ili poslovni plan) dozivljava u€inkovite revizije, obnove
i unapredenja po dovrSetku implementacije prvog kruga projekta.

13.5. SUR u buducénosti

SUR nije jedinstven, ,,dovr$eni“ plan. To je dinami¢ni dokument koji ¢e se vremenom razvijati i
zahtijevati prilagodbe, odnosno izmjene u razvojnom statusu, kao i pobolj$anja u razumijevanju
problema i klju¢nih pitanja. SUR zapravo predstavlja opéi okvir razvoja, procjenjivanje projekata
1 njihovih odgovarajucih prioriteta. Ovaj op¢i okvir morat ¢e se harmonizirati s promjenama
unutar Opéine i njezinim razvojem. Stoga ¢e se SUR vjerojatno mijenjati i vremenom postajati
sve detaljnijim i usmjerenijim planom. Op¢ina ¢e morati upravljati tim promjenama i raspravljati
0 njima kako bi se osiguralo da SUR i dalje bude relevantan i u skladu sa znanjem i stru¢nim
misljenjima interesnih skupina koje se odnose na razvojne koc¢nice i prilike koje karakteriziraju
Op¢inu. Obzirom na navedene elemente, predlaze se sljedeéi raspored pregleda i procjene:

e GodiSnju kontrolu napredovanja - valja obavljati prije utvrdivanja opcinskog
prora¢una za narednu godinu. Biti ¢e potrebno ispitivati svako podruéje ciljeva i
prioriteta SUR-a kako bi se vidjelo koji je napredak postignut i naglasiti koji su
projekti bili uspjesni, a koji nisu. Procjena ¢e morati biti jasno izrazena i
transparentna, te bi trebala zakljuciti s preporukama za izmjene i poboljSanja prije
podnosSenja Partnerstvu na komentare 1 ratifikaciju. Partnerstvo ¢e na taj nacin moci
traziti eventualna pojasnjenja i na vrijeme sastaviti svoje preporuke za Opéinsko
vije¢e kako bi se mogli korigirati proracuni za narednu godinu, na nac¢in da odrazavaju
promjene u prioritetnim procjenama, odnosno raspolozivosti sredstava.

o Trogodisnju procjenu - SUR ¢e trebati ocjenjivati svake tri godine, pri ¢emu Ce se
procjena usredotoCiti viSe na rezultate i potencijalne ucinke u odnosu na koriStena
sredstva. To je formalan eksterni proces koji ¢e funkcionirati unutar Jedinice za

provedbu projekta, Ciji ¢e savjetnici utvrdivati uspjesnost, ucinkovitost, relevantnost i
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implikacije programa. Izvjestaj ¢e se dostaviti Partnerstvu koje ¢e u suradnji s
predstavnikom Europske komisije (ako Europska komisija bude to trazila) djelovati
kao upravni odbor na razini Op¢ine radi procjene, a rezultati procjene bit ¢e dostupni
javnosti. Predlozene izmjene mogu se prihvatiti ili odbaciti, ali formalna odluka
Opc¢inskog vije¢a mora postojati oko toga $to se odbacuje, a Sto prihvaéa, na osnhovi
preporuka od strane Partnerstva.

Ovaj proces posluziti ¢e sljede¢im vaznim ciljevima:

1. Azuriranje SUR-a- da SUR dokument stalno bude azuriran i razmatran te da rezultati budu
dostupni u javnom dokumentu, uz formalne evidencije o odlucivanju.

2. Povecanje skupa osnovnih podataka- da sve veée koli¢ine informativnih, vaznih i
relevantnih podataka postanu dostupne kako bi se SUR poboljsavao, a odlucivanje o
razvojnoj politici mijenjalo.

Rezultat ¢e biti zivi plan koji omogucuje promjene i njihovo djelovanje u ovom dokumentu te i na
razvojnu politiku Sto ¢e osigurati da ovaj plan ostane relevantan na razini Opéine, istodobno
ostavljaju¢i mogucénost jasnog odredivanja podru¢ja u kojima je potrebna suradnja s drugim
Zupanijama, razinama uprave, ¢ak i susjednim zemljama, jer je cilj razvoj koji se kre¢e u smjeru
formuliranom u viziji same Op¢ine.
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14. PLAN PROVEDBE SUR-a

SUR Op¢ine Sali sastoji se od niza razradenih ciljeva, prioriteta i mjera. Podru¢je projekata
proteze se od intervencija unutar fizicke infrastrukture do mjera pruzanja potpore poslovanju,
te djelovanja koja mogu biti poduzeta radi poticanja rasta jednog aktivnog civilnog drustva.
Medutim, uspjesnost SUR-a ovisi od vrijednosti samih izabranih projekata i od nacina na
koje ¢e se ti projekti provoditi te kako ¢e se njima kasnije upravljati. UspjeSna provedba od
bitne je vaZnosti. Iskustvo nam je pokazalo i da ,,dobri* projekti mogu dozivjeti neuspjeh
ukoliko je njihova provedba losa. Isto tako, i same strategije te cjelokupan proces SUR-a
moze se ugroziti slabom provedbom, neodgovaraju¢im strategijama financiranja i/ili loSim
upravljanjem tijekom trajanja projekta.

U Poglavlju provedbe SUR-a objasnjeni su predlozeni provedbeni mehanizmi, strategija
financiranja te postupci za evaluaciju i pracenje (monitoring) projekata i programa Opcine .

e Institucionalni ustroj — izlozen je opis predlozene institucionalne pripreme radi
provedbe SUR-a. Najvaznija uloga predloZena je za Opéinu Ciji se institucionalni
kapacitet mora ojacati putem osnivanja Jedinice za provedbu projekata koja ¢e vrsiti
nadzor nad provedbom SUR-a.

e Strategija financiranja — SUR je instrument koji ¢e Opéina Koristiti kako bi
prezentirala strateski i suvislo strukturirani razvojni plan raznim izvorima financiranja,
ukljucujuéi Vladu RH, Europsku komisiju i brojne bilateralne i multilateralne
donatore.

e Procedure pracéenja (monitoringa) i evaluacije — SUR je ,,promjenjiv* razvojni plan i
sastoji se od niza razradenih projekata. Okolnosti se mogu promijeniti pa bi se
sukladno tome morala promijeniti SR strategija, njena provedba i pripadajuci projekti.
U¢inkovita promjena moguca je same ukoliko su prikladne opsezne procedure za
pracenje 1 evaluacija uspostavljene na pocetku.

e Buducénost SUR-a — nacin na koji se SUR moZe u buducnosti razviti i ojacati skiciran
je u ovom odjeljku. Kao §to je ve¢ receno, SUR je "promjenljiv razvojni plan, kojeg
je potrebno nanovo razmatrati, mijenjati i poboljSavati svakih nekoliko godina,
odnosno kad god okolnosti nalazu.

o Slijedeci koraci — u ovom odjeljku dan je pregled potrebnih koraka kako bi se SUR
pretocio iz teorije u stvarnost.

14.1. Institucije i mehanizmi provedbe

Opc¢insko vijec¢e 1 nacelnik nalaze se u srediStu provedbe SUR-a. To su izabrani zastupnici i
donositelji odluka koji imaju zadacu promicati razvoj Op¢ine. Unutar Opcéine osnovat ¢e se
Jedinica za provedbu projekata (JPP) koja ¢e organizirati (koordinirati) provedbu SR-a i
pripremati odluke Op¢inskom vijecu. Jedinica za provedbu projekata nalazit ¢e se unutar Opcine,
a osnovat ¢e je Opcinsko vijece.

Jedinica za provedbu projekata
Ova Jedinica vazna je zbog toga $to osigurava kontinuitet sadrzaja i forme. Ocekuje se da ce

Jedinica za provedbu projekata poStivati nacela transparentnosti, partnerstva, koncentracije i
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supsidijarnosti na kojima se do sada temeljila priprema SUR-a. Glavna zadaca Jedinice za
provedbu projekata je utvrditi odgovarajuce postupke za upravljanje i koordinaciju, te osigurati da
profunkcioniraju mehanizmi nabave u skladu s hrvatskim odredbama, odredbama EU, odnosno
odredbama potencijalnog donatora. Uz to, Jedinica za provedbu projekata (JPP) bit ¢e zaduzena
za ucinkovito komuniciranje izmedu Op¢inskog vijeca, Partnerskog odbora te drugih interesnih
skupina u ovom procesu.

Partnerski odbor Opéine

Osim Opc¢inskog vije¢a, Partnerski odbor (,,Partnerstvo®) je najvaznije tijelo unutar sustava za
provedbu SUR-a. Partnerstvo je novo sredstvo osnovano kao dio procesa pripreme SUR-a i ostaje
najvaznija karakteristika u provedbi SUR-a. Partnerstvo nije osnovano izborima, ve¢ se temelji na
nizu propisa. Partnerstvo je savjetodavna skupina koja preporucuje, odnosno odbacuje prijedloge
sastavljene unutar SUR-a. Ono ne donosi izvr$ne odluke, veé sastavlja preporuke za Opcinsko
vije¢e kako bi se odigralo veée i kvalitetnije uklju¢ivanje zainteresiranih strana. Partnerstvo se
sastaje redovito, kako bi se osigurala primjena odgovarajucih postupaka i procesa prilikom
njegovog odabira.

Civilni i privatni sektor

Nevladine organizacije su krajnje vrijedni sudionici u provedbi SUR-a, budu¢i da imaju iskustva
u radu unutar okruzenja koje se temelji na projektima. Njihova prisutnost u Partnerstvu snazna je i
kao takva mora ostati, kako bi se osiguralo da nedavno zapoceti dijalog izmedu ovih i vladinih
organizacija dovede do jo$ veceg ulaganja u regiju.

Privatni sektor glavni je pokreta¢ odrzivog generiranja blagostanja i otvaranja novih radnih
mjesta. To je najteza zadaca u Opcini i najveéi pojedinacni izazov koji se mora rjesavati u
okvirima ovog SUR-a. Privatnom sektoru bit ¢e potrebna pomo¢ da to postigne, kao i odgovorna i
djelotvorna potpora drzave koja prije svega, povecava konkurentnost lokalnog gospodarstva.
Konkurentno gospodarstvo mora se staviti u poloZzaj da otvara nova radna mjesta na temelju
konkurentnosti, a ne na temelju programa za otvaranje novih radnih mjesta. Privatni sektor, kao i
civilni sektor, nije dobro organiziran u ovoj regiji. Medutim, oba ova sektora potpuno su
zastupljena u Partnerstvu, pa se smatraju glavnim partnerima u provedbi SUR-a, unato¢ tome, $to
u ovom trenutku nisu potpuno institucionalizirani.

Oko projekata se izgraduju provedbeni mehanizmi koji imaju za rezultat razvoj Opcine na nacin
koji je naveden i poZeljan u razvojnoj Strategiji. Stoga je upravo Razvojna strategija glavni
mehanizam dostupan za uspjesnu provedbu. Unutar toga, kriteriji za odabir projekata
predstavljaju mehanizam kojim ¢e se odabirati odgovarajuci projekti i osigurati suglasje s
obrazlozenjem Strategije, pravilima donatora te prioritetima odabranih sektora.
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Organizacijske odgovornosti vezane uz SUR:

ORGANIZACIJA | PREGLED PRIJEDLOG DJELOVANJA | VREMENSKI OKVIR;
TRENUTNIH U IMPLEMENTACIJI SR- POTREBNI RESURSI
DJELOVANJA A; ULOGE I
ODGOVORNOSTI
Opdéina Op¢insko vijece. Usvaja nacrt i kona¢nu verziju | Konacna verzija 31.
SUR-a. Odgovara za kolovoza 2016.9.
cjelokupnu implementaciju.
Jedinica za Formiranje predstoji. | Koordinacija SUR-a i Formiranje 31. kolovoza
provedbu podnosenje izvjesca 2016.9.
projekata Op¢inskom vijeCe te djelatna

komunikacija s Partnerstvom i
pojedina¢nim dionicima.

Partnerski odbor

Osnovan je

Savjetodavno tijelo Op¢inskog
vije¢a SUR i projekti u
sklopu SUR-a zahtijevat ¢e
pisani osvrt i procjenu
Partnerstva prije nego $to
bude predoceni Opc¢inskom
vije¢a u cilju donosSenja
odluke.

Neznatna dodatna sredstva
Mozda ¢e u buducnosti
morati biti izdvojena za
pokrivanje troSkova.

Privatni sektor

Trenutno ulaze kada
se ukaze prilika.
Niska razina
strategije i vodstva
dostupna.

Kljuéni dionik odgovoran za
stvaranje prihoda i odrzivih
radnih mjesta. Trebat ¢e
priliku za izrazavanje svojih
primjedbi i osiguravanje
njihovog ukljucenja pri
implementaciji kroz
Partnerstvo i druge nacine.

Pitanje unapredenja
organizacije i voljnosti za
komunikaciju izmedu op¢ine
i privatnog sektora. Moze se
pojaviti potreba za
unapredenjem
predstavnickih organizacija.

Nevladine
organizacije

Trenutno su aktivnije
negoli je u pocetku
procijenjeno.

Klju¢ni dionici za privatni
sektor. Jedni i drugi su
pokretaci su lokalnog
gospodarstva i tvorci novih
radnih mjesta.

Potrebno uspostaviti
platformu za konstruktivan
dijalog, kako izmedu javnog
sektora i nevladinih
organizacija, tako i izmedu
privatnog sektora i
nevladinih organizacija. Bit
¢e potrebno sastavljanje
strategije financiranja,
rasprava o istoj i njeno
usvajanje.

Nadlezna tijela
Zupanije i
Ministarstva

Predstavljaju najvise
tehnicke hijerarhijske
instance ukljucene u
pripremu SUR-a.
Upravljaju procesom
kroz osnovne
smjernice i
regulativnu podrsku.

Koordinacija raznih izvora
financiranja u cilju
postavljanja u¢inkovitog
djelatnog sucelja izmedu
projekata temeljenih na SUR-a
i vanjskih sredstava. Nadzor
nad cjelokupnim radom,
pracenje rezultata i razvoj
daljnjih smjernica.

Nema dovoljno sredstava za
izvrSavanje ove zadace.
Potrebna je dodatna
ekspertiza na podrucju
mehanizama zdruzenog
financiranja od strane vise
donatora, upravljanja
razvojnom politikom te
monitoringa i procjene tijeka
razvoja.
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14.2. Pribavljanje sredstava i financiranje

Mogu¢i izvori financijskih sredstava Cesto su jedini fokus planiranja razvoja Sto predstavlja
opasnost, budu¢i da Opcina mora zadrzati kontrolu nad razvojnim procesom i pitanjima te
privlaciti sredstva za projekte koji ¢ée podupirati Razvojnu strategiju Opcine. Za dobivanje
sredstva postoji natjecanje isto kao i natjecanje medu donatorima i financijskim organizacijama za
,,dobrim projektima®. Dobri projekti su prioritetni projekti koji ostvaruju razvoj u pravcu koji je
utvrden Strategijom. Prema tome, Strategija odreduje sredstva, a ne obrnuto.

Inicijalna izravna sredstva Europske unije (EU) raspoloziva su za klju¢ne prioritetne projekte.
Apsorpcijska mo¢ Opéine je ovom trenutku niska i bit ¢e je potrebno povecati radi apsorpcije te
efektivnog i ucinkovitog koristenja raspolozivih sredstava. Izgradnja kapaciteta pripadajuc¢im
provedbenim institucijama od vitalne je vaznosti i potrebno joj je dati odgovarajué¢u paznju kroz
SUR i ostale razvojne programe.

Uzevsi u obzir nedostatak financijskih sredstava , kao i slab financijski polozaj jedinica lokalne
samouprave, strategija financiranja povezana je s pristupom medunarodne donatorske financijske
pomoc¢i (ukljucujuéi npr. financiranje od strane EU, Svjetske banke i druge bilateralne donatore),
a cilj je koriStenje dostupnih fondova Europske komisije za maksimaliziranje u¢inaka dostupnih
fondova Vlade RH te drugih multilateralnih i bilateralnih fondova. U potpunosti je prepoznato da
svaki donator ima svoje vlastite zahtjeve koji moraju biti zadovoljeni prije potvrdivanja
financiranja. Uglavnom, projekti predlozeni donatorima za financiranje moraju biti takvog tipa
kojeg donator Zeli financirati i biti u potpunosti opravdani Odnosno, moraju biti u skladu s
razvojnom strategijom regije u kojoj je projekt smjesten i imati dodatnu pozitivnu procjenu
izvodivosti. Zadaca predlozene Jedinice za provedbu projekata biti ¢e vrsta osiguranja da se SUR
projekti prilazu donatorima na pravilan nacin.

14.3. Pradenje (monitoring) i evaluacija

Mehanizmi za pracenje i evaluaciju (ocjenu) su vazni jer osiguravaju nesmetanu, pravilnu i
transparentnu provedbu programa. Takoder, vazni su i kako bi proces izrade SUR-a postao
»proces ucenja“ u kojem njezini dionici razvijaju kapacitete za ucenje i prilagodivanje SUR-a
promjenjivim okolnostima. Da bi se to moglo uciniti, potrebno je osigurati:
e Dostupnost podataka o uspjeSnosti — vazno je da provedbeni program SUR-a generira
podatke koji pokazuju koji su projekti pridonosili razvoju Op¢ine, u kojoj mjeri i u kojem
vremenskom razdoblju.

e Kreirane i dogovorene ciljeve i rezultate — povezano s cjelokupnim SUR programom i
individualnim projektima vazno je kreirati i dogovoriti ciljeve i rezultate medu svim
dionicima (s procijenjenim datumima do kojih trebaju biti dostignuti).

o evaluacijski“ okvir — unutar kojeg se prikupljenim podacima moze upravljati i
procjenjivati ih. Uobi€ajen, Cesto koriSten okvir je ,logicki okvir*.

Podaci i ciljevi

Osnovna analiza dala je neke ,,pocetne podatke* prema kojima se mjeri napredak SUR-a (upravo
je to i jedna od njenih funkcija) i prema kojima se odreduju ciljevi i rezultati. Proces izrade
osnovne analize pokazao je da Opcina nije u polozaju da moze, u ovom trenutku, pouzdano
procijeniti status i potrebe vlastitog razvoja. Dio osnovnih podataka nedostaje, neki statisticki
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podaci nisu pouzdani, a sposobnost analiziranja dostupnih i pouzdanih podataka je ograni¢ena. To
znaci da Opc¢ina mozda nece biti u stanju utvrditi $to su u ovome trenutku dobri, a Sto losi
projekti. Medutim, napredak se moze posti¢i jedino ako se uspjeh ili neuspjeh SUR-a moze
ucinkovito mjeriti 1 procjenjivati.

Evaluacijski okvir

Pomaze shvatiti na kojem je stupnju mjerenje znacajno za utvrdivanje uspjeha ili neuspjeha
projekata i programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za provedbu programa i projekata,
te na koji nacin to utjeCe na zivotne prilike individualaca i gospodarskih okolnosti poslovnih
subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuce resurse koji mogu utjecati na porast prihoda i stvaranje
radnih mjesta. Proizvodnost i konkurentnost trebaju se povecati, a da se ekoloSka i druStvena
sredina ne izlazu pritiscima ve¢im od onih koje sredina moZze uspjesno podnijeti.

ANALIZA LOGICKOG OKVIRA OPCINE SALI

Intervencijska logika

VIZIJA OPCINE SALI Objektivni promjenjivi Izvor verifikacije Pretpostavke
(ELEMENTI) pokazatelji

1. Visoka kvaliteta zivota i Poboljsanje ukupne Ocjena Opcinsko Funkcioniranje EU
zivotni standard europskog infrastrukture i Zivotni standard — | vijece

prosjeka (5 godina) priblizno EU-prosjek

2. Razvijeno gospodarstvo Visoke stope rasta gospodarstva | Ocjena Opéinsko Gospodarski rast i

prvenstveno turizam,
poljoprivreda, malo i srednje
gospodarstvo

(poljoprivreda, turizam, malo i
srednje poduzetnistvo)

vijece i Partnerski

odbor

razvoj EU, RH

3. Razvijati sustav brandiranja
(turizam i ruralni prostor)

Razvijen sustav brand Opc¢ine
Sali

Ocjena Partnerskog
odbora i Op¢inskog
vijeca

Izrada programa
brendiranja

4. Naglaseni razvoj Odrziv razvoj i ekologija Ocjena Opcinsko Gospodarski rast i
(dinamican) i to uravnotezen, vijece razvoj EU, RH
odrziv, ekoloski itd.

5. Uskladeno funkcioniranje Odnosi-javni, civilni i privatni Ocjena Opcinskog Moguénost

javnog, poslovnog i civilnog
sektora

sektor

vijeca i Partnerski
odbor

uskladenja interesnih
skupina

Ciljevi i prioriteti

1.STRATESKI CILJ- Visoka
kvaliteta zivota i
standarda

PRIORITETI:

1. Infrastruktura

Ostvarenje mjera:1-8

2. Drustvene djelatnosti

Ostvarenje mjera:1-8

3. Potpuna zaposlenost i visoKi
dohoci

Ostvarenje mjera:1-3

Ocjena Op¢inskog
vijeca

Gospodarski rast EU
i RH
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2. STRATESKI CILJ- Razvoj
gospodarstva

PRIORITETI:

1. Razvoj turizma

Ostvarenje mjera:1-6

2.Razvoj poljoprivrede

Ostvarenje mjera:1-4

Ocjena Partnerski

Uskladenost

odbor i Op¢insko programa RH, EU i
vijeée Zadarske Zupanije
3.Razvoj malog i srednjeg Ostvarenje mjera:1-4
poduzetniStva
3.STRATESKI CILJ: -
Visoki standardi razvoja
PRIORITETI:

1. Odrziv i uravnotezen razvoj

Ostvarenje mjera:1-4

2 Prepoznatljiv istarski identitet

Ostvarenje mjera:1-3

3. Razvoj dobrih odnosa
javnog, poslovnog i civilnog
sektora

Ostvarenje mjera:1-3

4. Brand

Ostvarenje mjera:1-2

Ocjena Partnerski
odbor i Opéinsko
vijece

Ostvarenje
planiranog razvoja
EU RH i Zadarske
Zupanije

STRATESKI CILJ-VISOKA
KVALITETA ZIVOTA

PRIORITET 1.

INFRASTRUKTURA

Prometna infrastruktura

Program (dinamika, izvori)

ParkiraliSta

Program (dinamika, izvori)

Procis¢avanje otpadnih voda

Dinamika realizacije

Gradevinski i1 kuéni otpad

Lokacija, organizacija

Plinofikacija

Analiza, mogucnosti i
koncepcija,dinamika

Uredenje naselja (fasade,
povrsine)

Program uredenja

Hortikulturno rjesenje

Projekcija, organizacija, izvori

Poticanje koristenja
alternativnih izvora energije

Stimulacija investitora

Opéinsko vijece

Moguénosti
financiranja

Organiziranost
Op¢inske uprave

PRIORITET 2:
DRUSTVENE
DJELATNOSTI

Socijalna skrb za starije i
nemocne

Napraviti program

Valorizacija kulturnih i
tradicionalnih vrijednosti
(program turist.valorizacija)

Napraviti studiju

Drustveni zivot (strategija

Program,razvoj,dinamika

Tradicijske vrijednosti, identitet
(zastita)

Koncepcija, stimulacija

Zdravstvene usluge (vi$i nivo)

Program razvoja

Dodatni sadrzaji za mjestane i
turiste

Program,dinamika, izvori

Sportski sadrzaji i dje¢ja
igraliSta

Analiza stanja, program razvoja

Op¢insko vijece i
Partnerski odbor

Funkcioniranje
Partnerskog odbora

Funkcioniranje TZ
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Program poticajne stanogradnje

Konkretna realizacija

PRIORITET 3. POTPUNA
ZAPOSLENOST I VISOKI
STANDARD

Cijelogodisnje zaposlenje

Analiza stanja,program mjera

Cijelozivotno ucenje

Program i dinamika

Poticanje obrazovanja

Kontinuiran proces

Op¢insko vijece i
Partnerski odbor

Moguénost
financiranja

STRATESKI CILJ:RAZVOJ
GOSPODARSTVA

PRIORITET 1.
RAZVOJ TURIZMA

Razvoj i funkcioniranje turizma
(market. pristup i upravljanje)

Izrada koncepta razvoja i
funkcioniranje turizma

Prepoznatljiva turisticka
destinacija

Koncepcija (program)

Turisticke manifestacije i
atrakcije

Sustav manifestacija i atrakcija

Program ugostiteljske ponude
(autohtona)

Izrada programa i realizacija

Produzenje turisticke sezone

Izrada programa i realizacija

Destinacija kvalitete (4
zvjezdice)

Analiza i ocjena moguénosti
izrada standarda

Op¢insko vijece,
Partnerski odbor i
Turisticka zajednica

Moguénosti
financiranja

Organiziranost
Op¢inske uprave i
funkcioniranje
Turisticke zajednice

STRATESKI CILJ-RAZVOJ
GOSPODARSTVA

PRIORITET 2. RAZVOJ
POLJOPRIVREDE

Strategija ukupnog razvoja
poljoprivrede i stoCarstva

Program, koncepcija, mjere

Udruzivanje u poljoprivredi

Izrada modela i poticaj

Stimulacija razvoja
gospodarskih zona

Realizacija gospodarskih zona

Potpora poljoprivrednim
proizvodacima

Izrada programa mjera

Op¢insko vijece i
Partnerski odbor

Funkcioniranje
partnerskog odbora

PRIORITET 3. RAZVOJ
MALOG | SREDNJEG
PODUZETNISTVA

Podrska i poticanje
poduzetnicke inicijative

Kontinuirani proces

Poticanje razvoja zanata za
mjestane ali i1 kao turisticka
atrakcija

Izrada programa razvoja

Savjetodavno tijelo

Definirati tijelo i organizaciju

Poticanje edukacije (edukacija i
sufinanciranje)

Strategija, koncepcija, edukacija

Op¢insko vijece i
Partnerski odbor

Moguénosti
financiranja

STRATESKI CILJ- VISOKI
STANDARD RAZVOJA
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PRIORITET 1. ODRZIV I

URAVNOTEZEN RAZVOJ

Postivanje zakonskih odredbii | Kontinuirana kontrola

prostorno planske Opc¢insko vijece Organiziranost
dokumentacije Op¢inske uprave
Zastita autohtonih objekata i Kontinuirana kontrola

arhitekture

Zastita krajobraza i autohtonih | Kontinuirana kontrola
biljnih vrsta

Program kvalitete i upravljanje | lzrada programa i primjena
kvalitetom

PRIORITET 2.
PREPOZNATLJIV
IDENTITET

Odnos kulture i obicaja Program - Lokalni identitet

Turisticka zajednica | Funkcioniranje

Hrana i pice Program - Lokalni identitet ey * o
Turisticke zajednice

Arhitektura, uredenje naselja Program - Lokalni identitet

PRIORITET 3. RAZVOJ
DOBRIH ODNOSA

Javni sektor i informiranost Analiza stanja, razvoj odnosa

Razvoj (kontinuiran) Stalni razvoj a privatnim Op¢insko vijece Razvoj drustvenih

partnerskih odnosa sektorom odnosa

Civilna drustva-poticanje Stalni razvoj odnosa

razvoja i podrska

PRIORITET 4. BRAND

SALI

Program brendiranja Izrada programa brendiranja Partnerski odbor Funkcioniranje
Partnerski odbor Opcinske uprave i

Turisticke zajednice
Vizualni identitet Izrada projekta vizualnog

identiteta

14.4. Slijedeci koraci — provedba SUR-a

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SUR-a, potrebno je Sto prije zapoceti s njegovom
provedbom. Odnosno, provodenjem aktivnosti koje su predloZene Programom. U trenutku
kada se Strategija ukupnog razvoja izradi, treba je usvojiti Opcinsko vijeée. Njezina provedba
treba zapoceti Sto je prije moguce kako ne bi doSlo do ,, razilazenja ,, Strategije razvoja od
trenutka kada je izradena do trenutka kada je se pocne primjenjivati tj. implementirati u praksi

Realizacija Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godiSnjim ili
viSegodis$njim proracunskim planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlazi iz

Strategije razvoja. Kako bi se srednjoro¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko
godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godisnje planove aktivnosti, a koji sadrzi
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projekte ili specificne korake projekta u slijede¢oj godini. Proracun za slijedecu fiskalnu
godinu mora biti povezan s izradom godiSnjih programa aktivnosti. Povezanost izmedu
Strategije razvoja i proracuna klju¢an je preduvjet kako bi se pocelo upravljati razvojem neke
op¢ine ili grada na kvalitetan nacin.

Slijededi koraci koje je potrebno poduzeti pri provedbi SUR-a su:

KORAK 1: Usvajanje dokumenta Strategije razvoja od strane Opc¢inskog vije¢a 31. kolovoza
2016.9.

KORAK 2: Formalno uspostavljanje Jedinice za provedbu projekta (JPP) 31. kolovoza ,
2016.9.

KORAK 3: Priprema slijeda projekta, 30. rujna, 2016 .g.

KORAK 4: Op¢inska jedinica za provedbu projekta koordinira prvi krug studije izvedivosti-
31. svibnja, 2016.g.

KORAK 5: Pocetak provedbe prvog kruga projekta visokog prioriteta, svibanj 2016.g.
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15. FINANCIJSKI OKVIR

PREGLED PROJEKATA OPCINE SALI SA MOGUCIM IZVORIMA FINANCIRANJA
ESI FONDOVI - EUROPSKI STRUKTRNI I INVESTICIJSKI FONDOVI | DRUGO

DJECII
VRTIC

Vrti¢ - ¢lanak 22 Pravilnika o
mjeri 07 (NN 22/2015) . Svaki
se projekt posebno prijavljuje
nakon §to se provede prethodni
za istoga korisnika, odnosno
moguce je kandidirati projekte
ud viSe prihvatljivih korisnika.

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmijera 7.4.

Iz Programa
ruralnog razvoja
Podmijera 7.4.
moze se dobiti
80% bespovratne
potpore. Ukupno
do 1 mil EUR
bespovratnih
sredstava. Za
razliku od 20%
moze se dobiti
60%
bespovratnih
sredstava iz
Fonda za
sufinanciranje
EU projekata
tako da ukupno
financiranje
bespovratnim
sredstvima moze
biti 80+12=92%.

MRTVACNIC
A

Groblje - ¢lanak 22 Pravilnika o
mjeri 07 (NN 22/2015) . Svaki
se projekt posebno prijavljuje
nakon §to se provede prethodni
za istoga korisnika, odnosno
moguce je kandidirati projekte
ud vise prihvatljivih korisnika.

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmijera 7.4.

1z Programa
ruralnog razvoja
Podmijera 7.4.
moze se dobiti
80% bespovratne
potpore. Ukupno
do 1 mil EUR
bespovratnih
sredstava. Za
razliku od 20%
moze se dobiti
60%
bespovratnih
sredstava iz
Fonda za
sufinanciranje
EU projekata
tako da ukupno
financiranje
bespovratnim
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sredstvima moze
biti 80+12=92%.

SPORTSKA
DVORANA

Sportska gradevina - ¢lanak 22
Pravilnika o mjeri 07 (NN
22/2015) . Svaki se projekt
posebno prijavljuje nakon §to se
provede prethodni za istoga
korisnika, odnosno moguce je
kandidirati projekte ud vise
prihvatljivih korisnika.

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmijera 7.4.

Iz Programa
ruralnog razvoja
Podmjera 7.4.
moze se dobiti
80% bespovratne
potpore. Ukupno
do 1 mil EUR
bespovratnih
sredstava. Za
razliku od 20%
moze se dobiti
60%
bespovratnih
sredstava iz
Fonda za
sufinanciranje
EU projekata
tako da ukupno
financiranje
bespovratnim
sredstvima moze
biti 80+12=92%.

VATROGAS
NI DOM

Vatrogasni dom - ¢lanak 22
Pravilnika o mjeri 07 (NN
22/2015) . Svaki se projekt
posebno prijavljuje nakon $to se
provede prethodni za istoga
korisnika, odnosno moguce je
kandidirati projekte ud vise
prihvatljivih korisnika.

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmijera 7.4.

1z Programa
ruralnog razvoja
Podmjera 7.4.
moze se dobiti
80% bespovratne
potpore. Ukupno
do 1 mil EUR
bespovratnih
sredstava. Za
razliku od 20%
moze se dobiti
60%
bespovratnih
sredstava iz
Fonda za
sufinanciranje
EU projekata
tako da ukupno
financiranje
bespovratnim
sredstvima moze
biti 80+12=92%.

SUSTAV
ODVODNJE
BOZAVA

Mala infrastruktura - odvodnja -
¢l.13 Pravilnika o mjeri 07 NN
22/2015

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmjera 7.2. -

100%
bespovratne
potpore do 1 mil
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Mala infrastruktura - | EUR
odvodnja
Program ruralnog 100%
VODOVODIZ | Mala infrastruktura - razvoja 2014-2020 - bespovratne
ACIIA vodoopskrba -¢1.13 Pravilnika o Podmjera 7.2. - toore do 1 mil
BOZAVA | mjeri 07 NN 22/2015 Mala infrastruktura - E?JFF)Q
odvodnja
1z Programa
ruralnog razvoja
Podmjera 7.4.
mozZe se dobiti
80% bespovratne
potpore. Ukupno
do 1 mil EUR
Setalista i pjesacke zone - bespovratnih
¢lanak 22 Pravilnika o mjeri 07 sredstava. Za
UREDENIE (NN 22/201_5) ._Syaki se prvojekt Program ruralnog razljku od 20%
SETNICE posebno prijavljuje nakon $to se razvoja 2014-2020 - moze se dobiti
(PORTA) provede prethodni za istoga Podmiera 7.4 60%

SALI korisnika, odnosno moguce je | o bespovratnih
kandidirati projekte ud vise sredstava iz
prihvatljivih korisnika. Fonda za

sufinanciranje
EU projekata
tako da ukupno
financiranje
bespovratnim
sredstvima moze
biti 80+12=92%.
Operativni program
konkurentnost i
kohezija - Specifi¢ni
RECIKLAZN cilj 6il - _Sm_anj_enje do 100% _
O DVORISTE nastajgnjg i bespovratnih
povecanje sredstava
Ulaganje u sektor otpada kako recikliranja,
bi se ispunili zahtjevi pravne ponovnog koristenja
steCevine Unije i uporabe otpada
1z Programa
ruralnog razvoja
Podmjera 7.4.
moze se dobiti
Setalista i pjesacke zone - 80% bespovratne
¢lanak 22 Pravilnika o mjeri 07 potpore. Ukupno
UREDENIE (NN 22/201_5) . Svaki se projekt Program ruralnog do 1 mil EL_JR
OBALA | poseb(r;o pﬂj&;.\vlgju]:e na_kon Sto se razvoja 2014-2020 - bescs)ovratnéh
SETNICA provede prethodni za istoga Podmjera 7.4. sredstava. Za

korisnika, odnosno moguce je
kandidirati projekte ud vise
prihvatljivih korisnika.

razliku od 20%
moze se dobiti
60%
bespovratnih
sredstava iz
Fonda za
sufinanciranje
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EU projekata
tako da ukupno
financiranje
bespovratnim
sredstvima moze
biti 80+12=92%.

SANACIJA
10 CRKVE U Proracun opéine Sali
ZMANU Proracunska i druga sredstva i druga sredstva Vlastita sredstva
1z Programa
ruralnog razvoja
Podmjera 7.4.
mozZe se dobiti
80% bespovratne
potpore. Ukupno
do 1 mil EUR
Setalista i pjesacke zone - bespovratnih
¢lanak 22 Pravilnika o mjeri 07 sredstava. Za
SANACHE | (NN 22/2015) . Svaki se projekt razliku od 20%
11 OEIA\\/LEEIU posebno prijavljuje nakon $to se Progra?();tira;lgtz)g moze se dobiti
JMANU] | Provede prethodni za istoga raZ\Ifc))Jc?mjera '7 4 " | 60%

LUCI korisnika, odnosno moguce je o bespovratnih
kandidirati projekte ud vise sredstava iz
prihvatljivih korisnika. Fonda za

sufinanciranje
EU projekata
tako da ukupno
financiranje
bespovratnim
sredstvima moze
biti 80+12=92%.
1z Programa
ruralnog razvoja
Podmjera 7.4.
moze se dobiti
80% bespovratne
CENTAR ZA potpore. Ukupno
HITNOCU U do 1 mil EUR
BRBINJU | Vatrogasni dom - ¢lanak 22 bespovratnih
(OBNOVAI | prayilnika o mjeri 07 (NN sredstava. Za
PRENAMJEN 22/2015) . Svaki se projekt p | razliku od 20%
12 'gES (-ZI)—SA}sEE posebno prijavljuj_e na_kon Sto se razr\?(?j;arzno;lﬁggg _ | moze se dobiti
SKOLE U provede prethodni za istoga Podmjera 7.4 60%
PROSTOR zA | korisnika, odnosno moguce je o bespovratnih
HITNU kandidirati projekte ud vise sredstava iz
POMOC I prihvatljivih korisnika. Fonda za
VATROGASC sufinanciranje
E) EU projekata

tako da ukupno
financiranje
bespovratnim
sredstvima moze
biti 80+12=92%.
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Napomena: Dio
koji se odnosi na
hitnu pomo¢ nije
prihvatljiv
troSak.

!ZGRADNJA
CEKAONICE | prioritet 4.EU - Povecanje Operativni program C e
U P . Uvjett joS nisu
13 | TRAJEKTNO zaposlenosti i teritorijalne pomorstva i !
- . poznati
JLUCI kohezije ribarstva 2014.
BRBINJ
UREDENJE | Mala infrastruktura - Prog_ram ruralnog 100%
. razvoja 2014-2020 -

14 OBALE | nerazvrstana cesta- ¢1.17 Podmiera 7.2, - bespovratne
SEOSKIH Pravilnika o mjeri 07 NN Mala infjrastrui(thra _ | potpore do 1 mil
PUTOVA 22/2015. EUR

nerazvrstane ceste
Sastavljanje i azuriranje planova
razvoja JLS - ¢lanak 6.
Pravilnika o mjeri 07 (NN
IZRADA 22/2015) . Svaki se projekt Program ruralnog Do 70.000 .EUR
15 NOVOG osebno prijavljuje nakon $to se | razvoja 2014-2020 - bespovratnih
PROSTORNO | P Prijavijuje na 1a = sredstava 100%
GPLANA | Provede prethodni za istoga Podmijera 7.1. besnovIatno
korisnika, odnosno moguce je P '
kandidirati projekte ud vise
prihvatljivih korisnika.
IZRADA DPU 5
PREMA . PRORACUN .
16 | PROSTORNO Prostorno planiranje OPCINE SALI Vlastita sredstva
M PLANU
DPU
(DETALJNI 5
PROSTORNI — PRORACUN .
17 PLAN) PODU Prostorno planiranje OPCINE SALI Vlastita sredstva
ZETNICKE
ZONE
DPU
UREDENJA 5
OBALNOG L PRORACUN .
18 POJASA Prostorno planiranje OPCINE SALI Vlastita sredstva
LUKE
BRBINJ

Neki od projekata op¢ine ili drugih korisnika koji se mogu prijavljivati na
natjecaje u cjelini ili u nekim dijelovima modi ée se prijavljivati i u
razli¢itim programima transnacionalne i prekograni¢ne suradnje koji su

slijededi:

Transnacionaln
e suradnje
Srednja Europa
2014-2020.

Prekograniéne
suradnje
Slovenija —
Hrvatska
2014.-2020
Interreg
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Prekogranicne
suradnje ltalija
— Hrvatska
2014.-2020
Interreg
Transnacionaln
e suradnje
Mediteran
Transnacionaln
e suradnje
Dunav 2014. -
2020.
Transgranicna
jadransko-
jonska suradnja
Transgranicna
suradnja Balkan
- Mediteran

Obzor 2020,
Kreativna europa,
Europa za
Neki od projekata opcine ili drugih korisnika koji se mogu prijavljivati gradane, COSME,

na natjecaje u cjelini ili u nekim dijelovima modi ée se prijavljivati i u Erasmus+;
razliCitim Zajedni¢kim programima (fondovima) EU koji su slijededi: Program za
zaposljavanje i
socijalne
inovacije; Life

Principi koje treba uvazavati i primjenjivati vezano za
mogucnosti provedbe projekata Opcine Sali putem sredstava iz
razlicitih ESI Fondova:

Moguénosti koriStenja sredstava EU fondova su samo okvir moguénosti a koliko ¢e se i dali ¢e
se taj okvir djelom ili u vecoj mjeri iskoristiti zavisi od aktivnosti koje ¢e se provoditi.

Uz naznacene izvore financiranja vrlo je vazno razmotriti mogucnosti financiranja i iz drugih
izvora kao $to su znacajne mogucnosti financiranja iz izvora kao Hrvatske vode, Fond za
razvoj turizma, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i sl. Takoder, moguc¢nosti
financiranja navedene u gornjoj tabeli su mogucnosti koje su poznate u sadasnjem
momentu, a kako se koriStenje ESI Fondova stalno razvija, objavljuju se novi natjecajni
dokumenti i dobivaju se nove informacije o mogucénostima prijavljivanja projekata pa ce se
ove informacije trebati stalno dopunjavati.

Da bi se aktivnosti kontinuirano provodile potrebno je usvojiti poseban akcijski plan
provodenja projekata putem EU Fondova.
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U akcijskom planu nuzno je definirati nositelje pojedinih projekata sa odgovornim voditeljima
projekata i dinamiku realizacije pojedinih projekata.

Za pripremu i provodenje projekata potrebno je osigurati kvalitetno vodenje projekata
unutrasnjim kadrovskim potencijalima ali i vanjskim stru¢njacima za EU fondove i vodenje
projekata

Takoder u akcijskom planu provodenja projekata sredstvima EU fondova treba predvidjeti
pocetnu fazu od koje svaki projekt pocinje a to je priprema projekata.

Priprema projekata u principu sastoji se od: utvrdivanja nositelja, rjeSavanja imovinsko-
pravnih poslova, izrade tehnicke dokumentacije kao $to su glavni projekti i troSkovnici i izrada
studije izvodljivosti.

Pripremu projekata mora pratiti jasna politika opredjeljenja za provedbu projekata i
osiguranje pocetne koli¢ine sredstava za nuznu pripremu projekata.
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16. 1ZVORI

Opéina Sali ( razni dokumenti )

TZ Op¢ine Sali

Izmjene i dopune prostornog plana uredenja Opc¢ine Sali do 2015
Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije 2011 — 2013
TZ Zadarske Zupanije ( 2016 )

Program ruralnog razvoja zadarske Zupanije

Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama zadarske Zupanije ( 17.11.2015.)
Zasti¢ene prirodne vrijednosti zadarske Zupanije

DZS Republike Hrvatske

ZADRA Razvojna agencija Zadarske Zupanije ( razni dokumenti )
HUP studeni 2016

Alfa atest- plan gospodarenja otpadom 2013- 2020 Opc¢ine Sali

OVAJ PROJEKT SUFINANCIRAN JE SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Strateski plan razvoja 2016. - 2020.

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2016. —2020.
Udio sufinanciranja: 85% EU, 15% RH

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvej: Europa ulaZe u ruralna podrucja

131



